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Domnului Valeriu $tefan ZGONEA,
Presedinte,

Camera Deputafilor

Stimate domnule Presedinte,

Urmare analizei proiectului de lege de modificare si completare a Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor (PIx.565/2013), transmis prin adresa nr.1/1250/VZ/09.04.2014, inregistrat la
Agentia Nationala de Integritate cu nr. 5689/10.04.2014, vd comunicdm ca nu sustinem propunerea legislativa
din urmatoarele considerente:

v La art 2 alin. (7) din proiect se prevede faptul ci: ,, n exercitarea mandatului, deputatii si senatorii
vor da dovada de integritate, ca atribut al corectitudinii in indeplinirea atributiilor ce le revin. In sensul legii, existi
conflict de interese atunci cind un parlamentar are un interes personal, interzis de prezentul Cod de
conduitd, care ar putea afecta in mod nepermis exercitarea functiilor sale. in sensul prezentului alineat nu
exista conflict de interese atunci cand deputatul sau senaforul beneficiazd de un avantaj din faptul ca face
din populatie ca ansamblu sau dintr-o categorie extinsd de persoane, precum si din oricare categorie socio-
profesionala.

Articolul 2 alin. (7) din proiectul supus analizei contravine si elimina de la aplicare dispozitile art, 70 din

Legea nr. 161/2003, din urmatoarele considerente:

Regimul juridic al conflictului de interese administrativ, pentru toate categoriile de persoane care ocupa
functii’demnitéfi publice este cel reglementat de dispozitile Legii nr. 161/2003, coroborat, din punct de vedere
procedural cu dispozitiile Legii nr. 176/2010.

Parlamentarilor li se aplica, similar ca celorlalte functii si demnitati publice dispozitiile Legii nr.

161/2003. Prin reglementarea propusa se genereaza o situatie de discriminare a celorlalte categorii de funcfii
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publice revézute de textul Legii nr. 161/2003, credndu-se un regim juridic preferential pentru categoria

parlamentarilor, instituind o reglementare vaga pentru conflictui de interese.

Definitia data conflictului de interese in proiectul supus analizei contravine chiar scopului pentru care este
reglementat acesta. Sintagma utilizatd in proiect, anume aceea cd este conflict de interese atunci cand se
influenteaza nepermis exercitarea funcfiilor sale ( ale parlamentarului), conduce la sifuatia absurda ca evaluarea unui
conflict de interese sa se raporteze la criterii subiective.

Rolul reglementarii conflictului de interese este de a preveni situatiile in care functionari publici sau demnitari
ar sluji interesul personal, datoritd existentei unei imprejurdri care le-ar aduce acestora, rudelor, prietenilor sau
asociafilor lor un anumit avantaj. Aceste situalii includ si imprejurdrile in care existenta unor obligatii ale
functionarilor sau demnitarilor fatd de orice tert ar putea afecta impariialitatea deciziilor sale. Asadar, importanta lor
este daté de faptul ¢ simpla lor existentd prezinta un potential pericol de coruptie.

Avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie si conceptul de demnitate publica,
reprezentat de ,complexul de atributii 5i responsabilitéli stabilite prin Constitutie, legi si alte acte normative, pe care si
le asuma o persoana fizica prin investirea sa ca urmare a rezultatului procesului electoral direct, prin alegere sau
indirect, prin numire, potrivit legi’, rezultd c¢a prin natura functiei cu care a fost investit, pariamentarul slujeste
interesele comunitafii din care face parte, astfel incét 7i revine obligafia s& respecte normele imperative, privind
obligatiile ce-i revin in conformitate cu prevederile Legea nr. 161/2003, cu completarile si modificarile ulterioare.
Tocmai de aceea in art. 71 teza finald din Cartea |, Titlul 1V, Capitolul It al Legii nr. 161/2003 a fost reglementat
principiul suprematiei interesului public.

- Articolut 2 alin. (7) din proiectul supus analizei contravine Recomandaril 10/2000 a Comitetului de Ministrii al
Consiliului Europei care include o definitie a conflictului de interese pentru functionarii publici in articolul 13:

Conform principiilor europene in materie de integritate in exercitarea functilor/demnitatilor publice, care
reprezintd puncte de reper penfru scopul oricérei reglementari, conflictul de interese apare atunci cénd
functionarul public are un interes personal care influenfeaza sau pare sa influenfeze indeplinirea atributiilor
sale oficiale cu impartialitate 5i obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un
beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane
séu organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate

referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fata de persoanele enumerate mai sus.
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accepta teza initiatorilor, anume aceea c& existd conflict de interese atunci cand un parlamentar
are un interes personal, interzis de prezentul Cod de conduitd, care ar putea afecta in mod nepermis
exercitarea functiilor sale, ar insemna sa elimindm din elementele constitutive ale confiictului de interese
urmétoarele: un interes personal care influenteazé sau pare s& influenteze indeplinirea afributiilor sale cu
impartialitate si obiectivitate, interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru sine
sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care
functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri.

Agentia Nationald de Integritate afrage afentia cd aceastd noud reglementare a conflictului de
interese, aplicabild exclusiv_parlamentarilor incalca flagrant principiile care stau la baza prevenirii
conflictului de interese in exercitarea functiilor publice: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si

suprematia interesului public.

Legea nr. 161/2003 defineste fard echivoc conflictul de interese, anume, prin conflict de interese se infelege
sifuafia in care persoana ce exercitd 0 demnitate publicd sau o funciie publicd are un interes personal de naturd

patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor
acte normative.

in consecinté definitia conflictului de interese cuprinsd in art.70 din Legea nr.161/2003 este suficient

de clard , precisa si neconditionatid de adoptarea altor reglementar], subsecvente , penfru diferite categorii

de demnitafi si functil publice.

v in ceea ce priveste art. 9 din proiect, respectiv:,, incompatibilitifile si conflictele de interese
privind senatorii si deputafii sunt prevdzute si sanctionate conform dispozitiilor din prezenta lege.",
mentiondm urmatoarele:

Aceastd forma propusé contravine si lipseste de efecte juridice art. 25 din Legea nr. 176/2010, in
conformitate cu dispozitille caruia :“ (1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act
administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat Ia luarea unei decizii cu incélcarea obligaiilor
legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinaré $i se sanctioneazé
potrivit reglementarii aplicabile demnitétii, functiei sau activitéfii respective, in masura in care prevederile prezentei
legi nu derogé de la aceasta §i daca fapta nu intrunegte elementele constitutive ale unei infractiuni.
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oana eliberata sau destituits din functie potrivit prevedetilor alin. (1) sau fafé de care s-a constatat existenta

(2) Pers
conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este decazutd din dreptul de a mai exercita o funcfie sau o
demnitate publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceplia celor electorale, pe o perioadéa de 3 ani de
la data eliberarii, destituirii din funcfia ori demnitatea publica respectiva sau a incetérii de drept a mandatului, Dac
persoana a ocupat o funclie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi funcfie pe o pericada de 3 ani de la incetarea
mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupd o funcfie sau o demnitate publicd la data constatarii starii de
incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdicfia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la dafa rdmanerii
definitive a raportului de evaluare, respectiv a rdmanerii definitive gi irevocabile a hotérérii judecaforesti de
confirmare a existentei unui conflict de interese sau a uneij stari de incompatibilitate. (3) Fapta persoanei cu privire la
care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de inferese constituie temei pentru efiberarea din functie
ori, dupa caz, constituie abatere disciplinaré si se sancfioneaza potrivit reglementérii aplicabile demnitatii, functiei
sau activitélii respective”

in conditiile in care proiectul va fi adoptat in forma propusd, art. 25 din Legea nr. 176/2010 NU SE MA|

APLICA, urméand s3 ne raportim exclusiv la dispozitiile Legii nr. 96/2006.

Or, in contextul in care pe rolul instantelor de judecata se afld dosare avand ca obiect incélcarea regimului
juridic al conflictelor de interese si incompatibilitéfilor de catre parlamentari, singurele sanctiuni care ar putea fi
aplicate ar fi cele prevazute de Legea nr. 96/2006, respectiv:

,Art. 49

Sfera abaterilor disciplinare

Constituie abateri disciplinare parlamentare urmatoarele fapte sévarsite de deputati sau de senatori i dac3,
potrivit legii, nu constituie infractiuni:

a) incalcarea dispozitiilor privind indatoririle deputatilor si ale senatorilor prevazute de Constitutie si de
prezenta lege;

b) nerespectarea prevederilor regulamentului Camerei din care fac parte §i a Regulamentului activitatilor
comune ale Camerei Deputafilor si Senatului;

c) exercitarea abuzivd a mandatului de senator sau de deputat;

d) comportamentul injurios sau calomniator a adresa unui parlamentar ori a altui demnitar in sedintele de
plen, de comisii sau de birou ori in afara acestora, dar cu privire la exercitarea mandatului de parlamentar;

e) incalcarea prevederilor legale referitoare la conflictul de interese.
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Art. 50

Sfera sanctjunilor disciplinare

Sanctjunile disciplinare parlamentare pentru abaterile disciplinare prevazute la art. 49 sunt urmé&toarele:
a) atentionarea verbala;

b) chemarea |a ordine;

¢) retragerea cuvéntuiui;

d) indepartarea din salé pe durata sedinfei;

e) avertismentul scris.”

Astfel, un parlamentar care s-a aflat in situatie de conflict de interese, constatat definitiv si irevocabil
de nalta Curte de Casatie si Justitie, ar putea fi sanctionat prin atengionarea verbald, chemarea la ordine,
retragerea cuvantului, indepartarea din sald pe durata sedinfei sau avertisment scris, nemaifiind posibild
aplicarea sanctiunilor prevazute de Legea nr. 176/2010.

v in ceea ce priveste art. 12 din proiect, respectiv: ,,sfera incompatibilititilor, a conflictelor de
interese, a interdictiilor si a abaterilor disciplinare parlamentare, procedurile in materie disciplinard si
aplicarea sancfiunilor sunt cele stabilite exclusiv prin cap. IV si XI din legea nr. 96/2006 privind Statutul

deputafilor si senatorilor. ", formulam urméatoarele observaii:

Acest text este de naturd sd excluda de la aplicare dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele méasuri

pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitafilor publice, a funcfiilor publice gi in mediul de afaceri,

prevenirea i sanctionarea coruptiei precum gi ale Leqii nr. 176/2010 privind integritatea in exerciarea funciilor si

demnitétilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si

functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea i completarea altor acte normative.

in conformitate cu dispozitile art. 71 din Constitutia Roméniei, republicatd, incompatibilitétile se
stabilesc prin lege organica.Cadrul legal aplicabil functilor si demnitétilor publice in materia
incompatibilittilor este reprezentat de Legea nr. 161/2003, care prevede la art. 80 faptul cd : |,

Ty
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aplicabila autoritafii sau institufiei publice in care persoanele ce exercité 0 demnitate publica sau o functie publica isi
desfasoara activitatea, precum 3i de dispozitiile prezentului €itlu."

in conformitate cu dispozitiile art. 16 din Constitutia Romaniei, republicaté: ,,Cetitenii sunt egali in
fata legii_si a autoritafilor publice, fard privilegii si férd discrimindri”. Conform dispoziiilor normei

constitutionale, care consacrd principiul egalitafii in fata legii $i a autoritdfilor publice, nu_poate exista un
tratament juridic distinct pentru cei care ocupd functii publice sau de demnitate publica si fatd de care s-a
constatat definitiv starea de incompatibilitate. Parlamentarilor li se aplica, in mod similar ca celorfalte functii

si demnitati publice, dispozifiile Legii nr. 161/2003. |

Prin reglementarea propusa se genereazd o situatie de discriminare a celorlalte categorii de functii
publice prevdzute de Legea nr. 161/2003, credndu-se un regim juridic preferential pentru categoria
parlamentarilor.

Prin noua reglementare propusé sunt lipsite de efecte actele emise de Agentia Nationald de Integritate si

hotararile definitive si irevocabile ale Tnaltei Curfi de Casatie si Jusfitie prin_nesanctionarea unor persoane care

incalcd dispozitile legale privind integritatea in_exercitarea demnitétilor publice si se instituie un traament

referential parlamentarilor fatd de celelalte categorii de functii publice prevézute de Legea nr. 161/2003.

A accepta solutia nesanctiondrii _unel persoane care a incalcat regimul juridic privind

agngrgn

ca acea persoana sa exercite un mandat in stare de incompatibilitate, stare constatata definitiv si irevocabil

de instanta de judecatd

A admite posibilitatea Parlamentului Roméniei de a aprecia asupra interdictiel aplicabile unui deputat
sau senator, prin lipsirea de efecte a unei hotarari judecdtoresti, ar insemna sd acceptdm cd poate stinge
efecte unei hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile, generdnd astfel o incélcare a ordinii juridice a

statului de drept gi o obstructionare a unei bune functiondri a justitiel.

Pe cale de consecintd, ordinea juridicd internd a statului ar deveni iluzorie dacd s-ar permite ca o

decizie judiciard definitiva si obliqatorie s& devind inoperantd, prin eliminarea discretionara a sanctiunilor
aplicabile conform Legii nr. 176/2010.

De asemenea, propunerea legislativd incalcd si principiul separatiei puterilor in stat din Constitutia
Roméniei: Statul se organizeazi potrivit principiului separatiet si echilibrului puterilor - legislativa, executiva

gi judecétoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.
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in_vederea asigurdrii exercitdrii functiilor si demnitdiilor publice in conditii de Imparfialitate,
integritate, fransparentd, ptin organizarea in mod unitar §i institufionalizat a activitatii de confrol al averii dobandite

in perioada exercitarii mandatelor sau a indeplinirii funcfiilor respective si a verificarii conflictelor de interese, precum

si de sesizare a incompatibilitatilor, Parlamentul Roméniei a adoptat Ledea nr.144/2007, intratd in vigoare la
data de 25 nolembrie 2007,

Ulterior, in anul 2019, a infrat in vigoare Legea nr.176 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Ageniiei Nafionale de Integritate, precum si pentru modificarea si complefarea alfor acte
normative, lege organica. Potrivit art.8 din lege, scopul Agentiei Nationale de Integritate este asigurarea integritatii
in exercitarea demnitilor gi funcfiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitati
in evaluarea declarafiilor de avere, a datelor i informatjilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale
intervenite, a incompatibilitifilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele care indeplinesc
functii si demnitati publice, pe perioada indeplinirii acestora.

Opindm c3 o astfel de solutie leqislativa incalca flagrant competentele Agentiei Nationale de Integritate, care
este singura institutie competentd sa efectueze evaluari in materia reqimului juridic privind integritatea in

exercitarea functiei publice.

Avénd in vedere arqumentele de mai sus, Agenfia Nationald de Integritate nu sustine adoptarea
propunerii de modificare a Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor gi al senatorilor apreciind ca forma

propusa, nu corespunde obligatiilor autoritatilor statului in lupta impotriva coruptiel institutionale, va afecta

negativ imaginea Romaniei fn procesul de monitorizare a Comisiei Europene prin Mecanismul de Cooperare

sl Verificare, cu efecte negative referitor la fondurile europene si in procesul de aderare a Romaniei la Spatiut

o

Schengen. 0

Cu deosebits considerafiéf
. Horia GEQRGESCU,

Pres@ufinté\, K
Agentia Nationala de Inegif{ate:

| acresk: Bd. Lascar Catargiu 15, sector 1, Bucuregt | telefon: 0372069869 | tax: osmsma{%m@%@#’%u | webslie: www.integritate.eu|
|operator de date c caracter personal nr. 8431 | R



	2014-04-17 - Punct de vedere nr. 6264_Page_1
	2014-04-17 - Punct de vedere nr. 6264_Page_2
	2014-04-17 - Punct de vedere nr. 6264_Page_3
	2014-04-17 - Punct de vedere nr. 6264_Page_4
	2014-04-17 - Punct de vedere nr. 6264_Page_5
	2014-04-17 - Punct de vedere nr. 6264_Page_6
	2014-04-17 - Punct de vedere nr. 6264_Page_7

