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RAPORT DE EVALUARE

In temeiul dispozitiilor art. 8, art. 9, art. 10 lit. b), &) si f), art. 11 si art. 21 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind nfiintarea, orgarizarea si funcfionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, azi, data de mai sus, , inspector de integritate in cadrul

Agentiei Nationale de Integritate, am intocmit prezentul Raport de evaluare:

|. PARTEA DESCRIPTIVA A SITUATIEI DE FAPT

La data de 23.12.2010, in temeiul art. 12, alin. {1) si alin. (2), lit. b) din Legea nr. 176/2010, privind
integritatea in exercitarea funcliilor si demnitatilor puslice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea $i functionarea Agentiei Nafionale de Integritate, precum si penfru modificarea si
completarea altor acte normative, Agentia Nationala de Integritate s-a sesizat din oficiu, in lucrarea nr.
91978/A/I1/23.12.2012, cu privire la faptul ca domnul Barbu Constantin, primar al oragului Talmaciu, judetul
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Sibiu, a dobandit impreuna cu familia o avere mai mare decat veniturile realizate si nu a respectat regimul juridic

al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese.

[l PUNCTUL DE VEDERE AL PERSOANEI EVALUATE

Sub aspect procedural, domnul Barbu Constantin a fost informat cu privire la sesizarea din oficiu a
Agentiei Nationale de Integritate, cu adresa nr. 2105/G/I1/14.01.2011, la domiciliul acestuia, confirmarea de
primire fiind semnata la data de 21.01.2011.

Informarea persoanei evaluate cu privire la identificarea starii de incompativilitate intre functia de primar al
orasului Talmaciu si cea de reprezentant al unitatii administrativ—teritoriale in societatea comerciala de interes
local SC APA - CANAL TALMACIU SRL, intocmitd in temeiul art. 20 din Legea nr. 176/2010, privind integritatea
in exercitarea funclilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nir. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si funclionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, s-a efectuat cu adresa nr. 33953/G/11/13.07.2012.

Dupa aceasta informare, persoana evaluatd, a prezentat un punct de vedere scris, inregistrat la
Agentia Nationala de Integritate sub nr. 36175/G/11/01.08.2012, din care rezulta urmatoarele:

- Art. 11 din Hotararea Consiliviui Local Talmaciu nr. 177/2010 privind infiintarea SC APA - CANAL
TALMACIU SRL numeste primarul orasului Talmaciu pentru semnarea aclelor necesare infiintarii
societatii si precizeaza actele pe care le va semna: actul constitutiv al societatii, cererea privind
disponibilitatea denumirii §i rezervarea acesteia, declaratia pe proprie raspundere prevazuta de art. 17
alin. (1) din Legea nr. 31/1990, autentificarea inscrisurilor, orice alte documente necesare finalizarii
procedurilor legale de infiintare a societatii;

- Expresia “acte premergatoare si ulterioare”, asa cum este expres prevazut in art. 11 se refera doar la
actele de infiintare ale societalii;

- SC APA — CANAL TALMACIU SRL nu are Consiliu de Administratie si nici Adunare Generald a
Asociatilor;

- Conform art. 196 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, in cazul societailor cu raspundere limitatd cu asociat
unic, acesta va exercita atributile Adunarii Generale;

- Art. 11 din actul constitutiv al societaii prevede ca fotalitatea drepturilor si obligatiilor ce revin Adunarii
Generale sunt detinute de asociatul unic — Orasul Talmaciu, prin Consiliuf local Talmaciu si ca deciziile
asociatului unic vor purta titulatura de hotaréri ale Consiliului local Talmaciu, adoptate pentru orasul

Talmaciu in calitate de asociat unic, iar la art. 12 din aceeasi holarare se precizeaza ca administratorul
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societatii, care are i atributii de director coordonator, are puteri depline si nelimitate in reprezentarea
societatii in relatiile cu terii;

- Primarul a fost imputernicit de Consiliul local Talmaciu sa semneze doar acte de infiinfare a societalii, care
sunt expres prevazute in art. 11 din HCL 177/2010;

- Domnul Barbu Constantin a semnat numai actut constitutiv al societalii $i declaratia prevazuta de Legea
nr. 31/1990, de restul actelor ocupandu-se administratorul societatii si consilierul juridic din cadrul
Primariei Taimaciu;

Punctului de vedere i sunt anexate :

- dovada privind disponibilitatea si rezervarea firme;

- actul constitutiv al SC APA — CANAL TALMACIU SRL;

- declaratia privind sediile secundare;

- cerere de eliberare a ceriificatului de inregistrare in scopuri de TVA pentru comerciantii care se
inregistreaza in scopuri de TVA de la infiintare;

- cererea de autorizare a constituirii persoanei juridice si inmatriculare in registrul comertului.
Cu privire la cele exprimate in punctul de vedere de cétre domnul Barbu Constantin, precizam:

- Asa cum rezultd si din raspunsul primit de la Oficiul National al Rgistrului Comertului, cu nr.
268540/1/14.09.2011, asociatul unic al SC APA — CANAL TALMACIU SRL este orasul Talmaciu,
reprezentat prin domnul Barbu Constantin, numit la data de 19.04.2011, cu o durata a mandatului
nelimitata, chiar daca, in punctul de vedere, persoana evaluata precizeaza ca expresia “acle
premergatoare $i ulterioare”, asa cum este expres prevazut in hotararea privind infiinfarea societali, se

refera doar (a actele de infiinfare a societati;

- SC APA — CANAL TALMACIU SRL nu are Consiliu de Administratie si nici Adunare Generald a
Asociatilor, dar, asa cum a precizat si persoana evaluatd in punctul de vedere transmis, conform
prevederilor Legii nr. 31/1990, in cazul societatilor comerciale cu raspundere limitatd cu asociat unic,
acesta va exercita atributile adunarii generale a asociafjtor societatii, rezultand ca orasul Talmaciu, in
calitate de asociat unic la societatea comerciald SC APA — CANAL TALMACIU SRL, are drepturile si
obligatiile adunarii generale a asociafjlor. intr-o societate comerciala cu asociat unic, acesta exercita
toate atributiile care in societatile obisnuite sunt date in competenta adunarii generale, iar

produsul in care se concretizeaza aceste atributii este acela al actelor unilaterale de vointa.
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in doctrina de specialitate se precizeaza ca, "in privinta hotararilor societare, asociatul unic se
aseamana cu orice comerciant individual care actioneaza pe contul sau propriu.“

Legea nr. 31/1990 nu interzice ca societatile comerciale cu asociat unic sa aiba gi administrator,
mai mult chiar, in art. 13 alin. (2) prevede ca, daca intr-o societate comerciala cu asociat unic acesta este
si administrator, va avea si atributiile pe care le prevede legea pentru aceasta calitate, pe ldnga cele ale

adunérii generale pe care le are in calitate de asociat unic.

Ill. EVALUAREA ELEMENTELOR N SENSUL EXISTENTEI UNE| STARI DE INCOMPATIBILITATE

A. Date si informatii solicitate de la institutii si autoritati publice, precum si de la persoane

juridice de drept public si privat

In temeiul art. 15 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatifor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinlarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, in scopul

solutionrii lucrarii, s-au solicitat documente si informatii de la institutii st autoritati publice, dupa cum urmeaza:

1. La solicitarea Agentiei Nationale de Integritate nr. 11637/G/11/11.02.2011, Primaria Orasului Talmaciu
ne-a transmis:

- declaratiile de avere si de interese completate de catre domnul Barbu Constantin in perioada in care
avea obligatia legala de depunere, in copii conform cu originalul;

- copie conform cu originalul a carmnetului de munca.

2. Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date a transmis, cu adresa nr.
2005249/08.04.2011, datele de identificare ale persoanei evaluate, ale sojei si ale copiilor acesteia.

3. Oficiul National al Registrului Comertutui a comunicat, cu adresa nr. 268540/1/14.09.2011 toate
calitatile si functiile pe care le-a detinut sau le detine domnul Barbu Constantin in cadrul societatilor
comerciale,

4. Cu adresa nr. 9257/17.01.2012, Priméaria Oragului Talmaciu, judetul Sibiu, a transmis, in copie
conform cu originalul, Hotararea nr. 177/2010, privind infinfarea SC APA — CANAL TALMACIU SRL.

5. La solicitarea Agentiei Nationale de Integritate nr. 8774/G/11/20.02.2012, Oficiul National al Registrului

Comertului a transmis, cu adresa nr. 558372/05.03.2012, toate documentele care au stat la baza
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inscrierilor privind calitafile si funcile domnului Barbu Constantin, in cadrul SC APA — CANAL
TALMACIU SRL.

B. ldentificarea elementelor privind existenta unei stari de incompatibilitate

Conform dispozitiilor art. 87 alin. (1} lit. f) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri,
prevenirea gi sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare: "Functia de primar si
viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al
consiliului judetean este incompatibild cu: (..) f) functia de reprezentant al unitatii administrativ -
teritoriale in adunarile generale ale societatilor comerciale de interes local sau de reprezentant al statului
in adunarea generala a unei societati comerciale de interes national.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 36, alin. (2), lit. a), din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, republicata, intrd in sarcina consiliului local organizarea si functionarea aparatului de
specialitate al primarului, ale institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societatilor
comerciale si regiilor autonome de interes local.

Consiliul local Talmaciu, prin Hotararea nr. 177/2010 a infiintat societatea comerciala de interes
local SC APA — CANAL TALMACIU SRL, societate cu raspundere limitat, avand ca asociat unic oragul
Talmaciu, iar art. 11 din hotararea mentionata prevede ca: “Se numeste reprezentantul orasului Talmaciu
domnul Barbu Constantin ~ primarul oragului Talmaciu, cetdtean romén, domiciliat in Talmaciu,

, hascut |a data de , posesor Cl seria  nr. emis de ,
CNP , pentru semnarea actului constitutiv al societatii infiintate precum si pentru orice
acte premergatoare si ulterioare infiin{arii acesteia, respectiv cererea privind disponibilitatea denumirii si
rezervarea acesteia la ORC, declaratia pe propria raspundere prevazuta de art. 17 alin. 1 din Legea nr.
31711990, autentificarea inscrisurilor, precum si orice alte documente necesare finalizarii procedurilor
legale de infiintare a societatii prevazute la art. 1.”

Oficiul National al Registrului Comerfului a fransmis, cu adresa nr. 558372/05.03.2012, toate
documentele care au stat la baza inscrierilor privind calitatile si funclile domnului Barbu Constantin, in cadrul
SC APA — CANAL TALMACIU SRL, inclusiv declaratia pe propria raspundere ci indeplineste conditiile
legale pentru a fi reprezentantul oragului Talmaciu care este asociat unic al SC APA - CANAL TALMACIU
SRL.

Potrivit prevederilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, “In

cazul in care, intr-o societate cu raspundere limitata, partile sociale sunt ale unei singure persoane,
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CONAAVES
aceasta, in calitate de asociat unic, are drepturile si obligafiile ce revin, potrivit prezentei legi, adunarii

generale a asociatilor.” si, conform dispozitiilor art. 196" alin. (1) din acelasi act normativ, “In cazul
societatilor cu raspundere limitata cu asociat unic, acesta va exercita atributiile adunarii generale a
asociatilor societatii.” Rezulta ca orasul Talmaciu, in calitate de asociat unic |a societatea comerciala SC
APA — CANAL TALMACIU SRL, are drepturile si obligatiile adunarii generale a asociatilor si exercita
atributiile adunarii generale a asociafilor societatii.

Domnul Barbu Constantin, prin Hotararea nr. 177/2010 a Consiliului local Talmaciu privind
infiintarea SC APA — CANAL TALMACIU SRL, a fost numit reprezentantul orasului Talmaciu pentru
semnarea actului constitutiv al societatii infiintate precum si pentru orice acte premergatoare si
ulterioare infiintarii acesteia. Asa cum rezulta si din raspunsul primit de la Oficiul National al Rgistrului
Comertului, cu nr. 268540/1/14.09.2011, asociatul unic al SC APA — CANAL TALMACIU SRL este orasul
Talmaciu, reprezentat prin domnul Barbu Constantin, numit la data de 19.04.2011, cu o duratd a
mandatului nelimitata.

Avand in vedere cele prezentate, rezultd cd domnul Barbu Constantin detine, concomitent cu
functia de primar al oragului Talmaciu, judeful Sibiu i functia de reprezentant al unitatii administrativ -
teritoriale (oragul Talmaciu) in adunarea generald a unei societiti comerciale de interes local (SC APA -
CANAL TALMACIU SRL), fapt ce contravine prevederilor art. 87 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si compietarile

ulterioare.
IV.CONCLUZII

Astfel, in urma evaluarilor efectuate, s-au identificat elemente in sensul existentei unei stari de
incompatibilitate, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si funcfionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea §i completarea altor acte normative.Domnul Barbu Constantin, se afla in stare de
incompatibilitate, detindnd atat functia de primar al oragului Talmaciu, judetul Sibiu, cat si, incepand din
data de 19.04.2011 pe cea de reprezentant al unitatii administrativ — teritoriale (orasul Talmaciu) in
adunarea generala a unei societati comerciale de interes local (SC APA — CANAL TALMACIU SRL), fapt

ce contravine prevederilor art. 87 alin. (1) lit. f} din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
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asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice $i in mediul de afaceri,

prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i
completarea altor acte normative, raportul de evaluare poate fi contestat de persoana evaluata in termen
de 15 zile de la primirea acestuia, la instanta de contencios administrativ.

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiitor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiin{area,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative: "Daca raportul de evaluare a incompatibilitdii nu a fost contestat in
termenul prevazut la alin. (1) la instanfa de contencios administrativ, Agentia sesizeaza in termen de 15
zile organele competente pentru declangarea procedurii disciplinare; daca este cazul, Agentia sesizeaza
in termen de 6 luni instanta de contencios administrativ, in vederea anularii actelor emise, adoptate sau
intocmite cu incalcarea prevederilor legale privind incompatibilitatile.”

in conformitate cu prevederile art. 25 din acelasi act normativ, fapta persoanei cu privire la care s-
a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind starea de incompatibilitate constituie abatere
disciplinard si se sancfioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, funcfiei sau activitatii
respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate constituie temei
pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinard §i se sanctioneazid potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Prin derogare de la dispozifiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele cuprinse in
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nafionale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, nu pot consta in mustrare

sau avertisment.
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in temeiul art. 10 lit. f), art. 21 alin. (4), art. 22 alin. (3) si art. 26 alin(1) lil. i) din Legea nr. 176 /2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru

modificarea si completarea altor acte normative,

DISPUN:

1. Comunicarea Raportului de evaluare domnului Barbu Constantin.

2. Comunicarea Raportului de evaluare, in conformitate cu art. 26 alin. (1), lit. i) din Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitafilor publice, pentru
modificarea §i completarea Legii nr, 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, Institutiei Prefectului Judetului Sibiu, pentru [uarea masurilor ce se impun dupa

ramanerea definitiva a acestuia.

a—

INSPECTQR’DE INTEGRITATE
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