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Prezentul raport cuprinde evoluţiile înregistrate în perioada 01 iunie – 30 decembrie 2009, la nivel administrativ şi 
operativ, de către Agenţia Naţională de Integritate, în îndeplinirea atribuţiilor prevăzute de lege şi a angajamentelor asumate 
de România faţă de Comisia Europeană, în cadrul Mecanismului de Cooperare şi Verificare (MCV) privind reforma 
sistemului judiciar şi lupta anticorupţie. 

 

BAZA LEGALĂ: 
MODIFICĂRI LEGISLATIVE ALE LEGII 144/2007 PRIVIND ORGANIZAREA ŞI 

FUNCŢIONAREA ANI ŞI/SAU ALE ACTELOR NORMATIVE INCIDENTE 

 

1. Legea nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate. 
 

La data de 3 august 2009, Legea nr. 144/2007 a fost republicată în Monitorul Oficial al României (nr. 535), dându-se 
textelor o nouă numerotare. 

2. Ordonanţa nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare. 

 

LEGEA nr. 293 din 28 septembrie 2009 pentru modificarea Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic 
al contravenţiilor modifică art. 9 alin. (5), art. 391, alin. (2). La data de 1 octombrie 2009, Legea nr. 293 din 28 septembrie 
2009 a fost publicată în Monitorul Oficial al României (nr. 645). 

 

RESURSE NECESARE ÎNDEPLINIRII ATRIBUŢIILOR PREVĂZUTE DE LEGE: 
FINANCIARE, UMANE ŞI LOGISTICE 

 

RESURSE FINANCIARE  

Conform acordurilor cu Fondul Monetar Internaţional, Comisia Europeană şi Banca Mondială, Guvernul României a 
luat măsuri pentru reducerea cheltuielilor bugetare pe anul 2009. 

Astfel, în perioada de referinţă (iunie - decembrie 2009), prin Ordonanţa Guvernului nr. 19/31 august 2009 cu privire 
la rectificarea bugetului de stat pe anul 2009 se prevede o diminuare în suma de 860 mii lei a fondurilor alocate Agenţiei 
Naţionale de Integritate pentru cheltuielile de personal şi se autorizează Agenţia Naţională de Integritate să introducă 
modificări în structura posturilor prevăzute în anexa nr. 3/30/06 la bugetul instituţiei pe anul 2009, cu încadrarea în 
cheltuielile de personal aprobate (art. 17).                                                                                     

Reducerile totale ale bugetului de cheltuieli al ANI aferent anului 2009, la Titlul I – “Cheltuieli de Personal” au fost 
de 1.544 mii lei, adică 15 % din totalul alocat iniţial pentru această linie bugetară. 

Execuţia bugetară aferentă anului 2009: 

 - Buget total alocat pe anul 2009: 15.419.000 LEI; 

 - Diminuare prin virare la fondul de rezerva aflat la dispozitia Guvernului: 1.410.000 LEI; 

 - Buget efectiv de cheltuieli pe anul 2009: 14.009.000 LEI; 

 - Execuția bugetară pe 2009: 13.929.742 LEI; 

 - Buget necheltuit pe 2009: 79.258 LEI. 
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STRUCTURA DE PERSONAL  

Agenţia Naţională de Integritate avea, la data de 30 decembrie 2009, 115 angajaţi, un număr de 85 posturi vacante, 
126 bugetate şi, conform Ordonanţei Guvernului nr. 19/31 august 2009 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 
2009, 74 posturi nebugetate. Structura personalului Agenţiei era următoarea: 

 - 1 demnitar – Secretar de Stat, Preşedintele Agenţiei; 

 - 1 înalt funcţionar public – Secretarul General al Agenţiei; 

 - 6 - personal detaşat (în baza Legii nr. 303/2004 privind statutul magistraţilor si a Legii nr. 53/2003 Codul muncii); 

 - 22 - personal contractual; 

 - 29 - funcţionari publici transferaţi sau numiţi în urma promovării concursurilor de angajare; 

 - 56 - inspectori de integritate, funcţionari publici cu statut special. 

În perioada 01 iunie - 30 decembrie 2009, şi-au incetat raportul de serviciu cu Agenţia un număr de 11 persoane, 
dintre care 6 inspectori de integritate, 2 funcţionari publici, 3 cu statut de personal contractual. Două persoane şi-au 
început activitatea în cadrul Agenţiei: 

 - 1 funcţionar public, prin transfer; 

 - 1 contractual, în urma unui concurs. 

  

INFRASTRUCTURA IT 

Pentru asigurarea infrastructurii IT, Agenţia a încheiat două contracte de achiziţie publică:  

a) computere personale, pachete software pentru baza de date şi operare şi utilitare pentru pachete software - la 
data de 10.08.2009 - cu S.C. ALLIANCE COMPUTERS S.R.L.  Astfel, au fost achiziţionate 100 computere de birou, 8 
computere portabile, 108 sisteme de operare, 112 pachete software pentru sisteme de operare pentru computere personale 
şi 203 pachete software de securitate; 

b) sistem de securitate fizică şi reţele cablate structurate - la data de 11.08.2009 - cu R.A. RASIROM. Astfel, în 
vederea asigurării protecţiei fizice şi informaţionale, au fost demarate următoarele:  

 - lucrări pentru realizarea sistemului de securitate fizică (asigură protecţia fizică a persoanelor, bunurilor, 
documentelor şi a infrastructurii IT, asigură detecţia şi semnalizarea efracţiei,  asigură managementul şi controlul 
accesului, asigură supravegherea cu televiziune cu circuit închis); 

 - lucrări pentru realizarea reţelelor cablate structurate şi securizate voce-date şi date (asigură o cablare unitară a 
clădirii pentru ambele tipuri de comunicaţii - de voce şi date, asigură topologia uniformă şi un riguros management al 
cablurilor şi al etichetării şi marcării acestora, implementarea unor aplicaţii IT şi de comunicaţii, upgradarea echipamentelor 
şi creşterea lărgimii de bandă fără intervenţii asupra cablării structurate). 
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”SISTEMUL INFORMATIC PENTRU MANAGEMENTUL ELECTRONIC AL DOCUMENTELOR,  SERVICII DE ARHIVARE 
ELECTRONICĂ, HOSTING PORTAL ŞI SERVICII ASOCIATE” 

 

 

 

Pentru stocarea şi arhivarea electronică a declaraţiilor de avere şi a declaraţiilor de interese, au fost efectuate studii 
de prefezabilitate şi consultanţă. În urma acestor studii, s-a elaborat şi întocmit caietul de sarcini pentru achiziţionarea 
”sistemului informatic pentru managementul electronic al documentelor, servicii de arhivare electronică, hosting Portal şi 
servicii asociate”.  

Sistemul permite: 

- integrarea şi arhivarea electronică a declaraţiilor de avere şi de interese într-o bază de date, 

- gestionarea automată a declaraţiilor de avere şi de interese,  

- gestionarea automată a datelor cuprinse în declaraţiile de avere şi de interese, conform parametrilor bazei de date 
şi a indicatorilor specifici (în urma analizelor de risc efectuate, a studiilor/statisticilor privind declaraţiile de avere şi de 
interese, a practicii proprii şi a aspectelor semnalate de către persoanele desemnate din cadrul instituţiilor, parametrii 
modulului vor fi dezvoltaţi după caz), 

- asigură componenta de Portal a site-ului.  

Prima etapă în cadrul realizării arhivei electronice a constituit-o transformarea documentelor din format tipărit în 
format electronic. Această operaţiune se va realiza permanent, prin scanare, pentru preluarea imaginii documentului sursă.  

Prin OCR-izare şi introducere manuală a textului, textul documentului este arhivat într-o forma editabilă.   

Informaţiile obţinute în format electronic în prima etapă a procesului sunt salvate într-o bază de date organizată, 
gestionată de un sistem software specializat, care permite organizarea documentelor, căutarea şi regăsirea acestora, 
importul şi exportul, tipărirea, versionarea, stabilirea regulilor de securitate în vederea asigurării accesului la documentele 
electronice etc.  

Sistemul are şi o componentă de analiză şi integrare inteligentă a datelor şi o analiză de risc în alte baze de date 
relevante. Accesul la arhiva electronică se face pe baza unor reguli de securitate stabilite în prealabil, conform unor 
drepturi asociate fiecărui utilizator în parte.  

Etapele parcurse în vederea implementării sistemului: 

1. Preluarea în format hartie a documentelor pentru scanat: 

- 5.860.000 pagini preluate şi prelucrate (scanate, importate în baza de date a portalului); 

- 310.492 declaraţii de avere şi de interese importate şi publicate pe site; 

2. Analiza şi proiectarea aplicatiei  pentru gestionarea arhivei electronice şi crearea structurii de bază a DOCUMENT  
MANAGEMENT; 

3. La 30.11.2009, Portalul a devenit funcţional; 

4. Livrarea şi punerea în funcţiune a echipamentelor hard la sediul ANI (servere şi echipamente de stocare); 
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5. Instalarea şi testarea aplicaţiei  la sediul ANI; 

6. Instruirea utilizatorilor cheie. 
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ACTIVITATEA OPERATIVĂ: 
CU RESPECTAREA PRINCIPIILOR IMPARŢIALITĂŢII, INDEPENDENŢEI, CELERITĂŢII ŞI 

BUNEI ADMINISTRĂRI 

 

GESTIONAREA DECLARAŢIILOR DE AVERE ŞI DE INTERESE 

Un număr de 503.000 declaraţii de avere şi de interese au fost transmise Agenţiei Naţionale de Integritate până la 
data de 30 decembrie 2009, şi anume:   

- 185.114 - depuse pentru anul fiscal 2007; 

- 317.886 - depuse pentru anul fiscal 2008 (alegerile locale, parlamentare, inclusiv cele depuse pentru alegerile 
europarlamentare din anul 2009). 
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APLICAREA SANCŢIUNILOR CONTRAVENŢIONALE 

În anul 2009, Agenţia a aplicat un număr de 2.008 sancţiuni contravenţionale (în conformitate cu prevederile Legii 
nr. 144/2007, republicată, “nedepunerea declaraţiei de avere şi a declaraţiei de interese în termenele prevăzute de lege 
constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 100 lei la 500 lei şi declanşarea din oficiu a procedurii de 
control”). 
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În 2009, au fost amendati aproximativ 300 magistraţi (judecători şi procurori). 

Doi miniştri au fost amendaţi cu sancţiune contravenţională.  Miniştrii nu au făcut recurs şi au plătit amenda. 
Conform prevederilor Legii nr.  144/2007, republicată, ANI a iniţiat  din oficiu procedura de control.  Cele două cazuri au fost 
clasate, după finalizarea investigaţiilor. 
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Comparativ cu anul 2008, în 2009 s-au impus sancţiuni contravenţionale mai puţin. Agenţia a impus sancţiuni în 
urma comunicărilor primite de la instituţii, ce vizau persoanele care nu au respectat dispoziţiile legale. 

În 949 cazuri, au fost făcute recursuri la actele de constatare, cu privire la statutul declaraţiilor de avere şi de 
interese (709 sunt din 2008 şi 240 din 2009). Până în prezent, instanţele de judecată au emis decizii finale în 309 dosare [253 
sunt câştigate (82,1%) şi 56 pierdute (17,9%)]. 
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253
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Curtea a emis decizii finale în 309 dosare

Câştigate 

Pierdute

În prezent, se află pe rolul instanţelor judecatoreşti de contencios administrativ, în diferite faze procesuale, 1.146 
cauze în care au fost formulate contestaţii împotriva sancţiunilor contravenţionale aplicate de către Agenţie. 

Dintre acestea: 

  - 709 - sunt din 2008, 

  - 437 - din 2009. 

 

Până la data de 30 decembrie 2009, instanţele judecătoreşti au pronunţat sentinţe irevocabile în 573 dosare, după 
cum urmează: 

  - 457 cauze, adică 79,8% - au fost câştigate de Agenţie; 

  - în 116 dosare, adică 20, 2% - instanţele de judecată au dispus anularea proceselor verbale pe motive ce ţin de 
formă, şi nu de fond.  Chiar şi în aceste cazuri, Agenţia a demarat procedura de verificare, conform prevederilor legale. 
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Se poate observa că instanţele de judecată au dispus anularea unui număr foarte mic în raport cu sancţiunile 
contravenţionale aplicate şi numai pe probleme de formă, şi nu de fond. Eventualele deficiențe ale regimului juridic al 
aplicării sancțiunilor contravenționale, cum ar fi cele observate în cazul formularului de aplicare a amenzii, în conformitate 
cu prevederile Ordonantei de Guvern nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, reprezintă o permanentă 
preocupare a Agenţiei, în sensul schimbării acestora. 

 

ÎNDEPLINIREA ATRIBUŢIILOR OPERATIVE: 

Până la data de 30 decembrie 2009, Agenţia a efectuat verificări cu privire la 4.614 persoane. Verificările au fost 
declanşate, conform prevederilor legale, în urma sesizărilor formulate de către persoane fizice sau juridice (947 sesizări), 
respectiv, a unor sesizări din oficiu (3.667). 
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La sfârşitul lunii decembrie 2009, pe rolul Agenţiei se aflau în lucru un număr de 3.405 dosare (3.016 - sesizări din 
oficiu şi 389 - sesizări). 
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De asemenea, până la aceasta dată, Agenţia  a soluţionat  un număr de 1.080 dosare (611 - sesizări din oficiu şi 469 
- sesizări). 
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Agenţia Naţională de Integritate a sesizat instanţa în vederea confiscării averii în 6 din dosarele soluţionate.  

De asemenea, s-au constatat următoarele: 

  - existenţa stării de incompatibilitatate - 82 dosare; 

  - indicii temeinice privind săvârşirea infracţiunii de fals în declaraţii - 141 cauze; 

  - indicii temeinice privind săvârșirea infracțiunii de fals în declarații, faptă prevăzută şi pedepsită de art. 292, Cod Penal şi a 
infracţiunii de conflict de interese, faptă prevăzută şi pedepsită de art. 2531, Cod Penal - 4 cauze; 

  - indicii temeinice privind săvârşirea infracţiunii de conflict de interese, faptă prevăzută şi pedepsită de art. 2531, Cod Penal - 
2 cauze. 
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Un număr de 11 acte de constatare emise de către Inspecţia de Integritate au rămas definitive, prin necontestare, în 
conformitate cu dispozițiile art. 46, alin. (2) din Legea nr. 144/2007 și au fost comunicate, în termen de 10 zile, organelor 
care aplică sancțiuni disciplinare sau care dispun revocarea, destituirea, ori eliberarea din funcție (www.integritate.eu). 
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DIACONU GHEORGHE
(Primar al comunei Gura Ocnitei, jud. Dambovita) 

• incompatibilitate
• act de constatare ramas definitiv prin necontestare
• prin ordin al prefectului s-a constatat incetarea, inainte de termen, a mandatului de primar al domnului Diaconu Gheorghe

GORUN ADRIAN
(Rector al Universității ”Constantin Brâncuși” din Tîrgu Jiu)

• incompatibilitate
• act de constatare ramas definitiv prin necontestare

DANCIU PETRE MARIUS
(Consilier judetean in cadrul Consiliului Judetean Bacau)

• incompatibilitate
• act de constatare ramas definitiv prin necontestare
• prin Hotarare a Consiliului Judetean Bacau s-a luat act de incetarea de drept a mandatului de consilier judetean al d-lui 
Danciu Petre Marius, locul acestuia fiind declarat vacant

VLADOIU ILEANA
(Referent superior in cadrul Ministerului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri)

• incompatibilitate
• act de constatare ramas definitiv prin necontestare

VLASCEANU GHEORGHE CODRUT
(Comisar sef in cadrul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculari Vehicule Arges)

• Curtea de Apel Piteşti – Secţia de Contencios Administrativ şi Fiscal a pronunţat hotărârea judecătorească prin care „ADMITE, ÎN
PARTE, CEREREA. DISPUNE CONFISCAREA SUMELOR DE 458.805 EURO, 1.580 USD ŞI 29.345 LEI DIN AVEREA 
PÂRÂTULUI VLĂSCEANU GHEORGHE CODRUŢ”.

• Agenţia a sesizat Curtea de Apel Piteşti – Secţia de Contencios Administrativ şi Fiscal  în vederea confiscării sumelor de 454.805 
EURO, 1.580 USD şi 145.420 RON, a căror provenienţă nu poate fi justificată precum şi pentru stabilirea şi confiscarea unei cote-
părţi de avere dobândită cu caracter nejustificat, în cuantum de 2.171.109 RON.
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COLTESCU MARIN

(Consilier local Mun. Vulcan, jud. Hunedoara) 

•incompatibilitate
•Curtea de Apel Alba Iulia dispusese, anularea actului de constatare emis de ANI. Agenția a 
atacat cu recurs în termenul legal, la Înalta Curte de Casație şi Justiție, sentința pronunțată de 
Curtea de Apel Alba Iulia.
•Înalta Curte de Casație şi Justiție a admis recursul formulat de  Agenția Națională de Integritate, 
a casat sentința Curții de Apel şi a respins, pe fond, contestația formulată de intimatul Colțescu 
Marin, menținând ca temeinic actul de constatare

PAVEL MIHAI

(fost Director executiv al Directiei pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Botosani)
•conflict de interese
•Curtea de Apel Suceava a respins contestația formulată de reclamantul Pavel Mihai prin care 
solicita anularea actului de constatare emis de ANI
•Domnul Pavel Mihai a atacat cu recurs în termenul legal, la Înalta Curte de Casație şi Justiție, 
sentința pronunțată de Curtea de Apel Suceava
•Înalta Curte de Casație şi Justiție a respins recursul formulat de intimatul Pavel Mihai, 
menținând ca temeinic actul de constatare

VOINEA VASILE 

(Comisar sef în cadrul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculări 
Vehicule Argeş)

•Curtea de Apel Piteşti – Secția de Contencios Administrativ şi Fiscal a pronunțat hotărârea 
judecătorească prin care „ DISPUNE CONFISCAREA SUMELOR DE DE 9.750 EURO, 
RESPECTIV A CELEI DE 35.400 RON DE LA NUMITUL VOINEA VASILE. STABILEȘTE DREPT 
COTĂPARTE DIN AVEREA DOBÂNDITĂ CU CARACTER NEJUSTIFICAT DE CĂTRE VOINEA 
VASILE, SUMA DE 878.191 ȘI DISPUNE CONFISCARE EI”.
•Agenția a sesizat Curtea de Apel Piteşti – Secția de Contencios Administrativ şi Fiscal  în 
vederea confiscării sumelor sumelor de 9.750 EURO şi de 35.400 LEI, a căror provenienţă nu 
poate fi justificată de acesta, precum şi pentru stabilirea şi confiscarea unei cote-părţi de avere 
dobândită cu caracter nejustificat, în cuantum de 878.191 LEI.

ILIUTA NICOLAE    

(fost director in cadrul Secretariatului General al Guvernului)

•incompatibilitate
•act de constatare ramas definitiv prin necontestare

 

JURISPRUDENŢA 

Contestaţii împotriva actelor de constatare şi dosarele privind confiscarea averii nejustificate. 

La instanţele de judecată au fost pronunţate sentinţe la actele de constatare emise de ANI, după cum urmează:  

  - 28 pronunţate în cauzele în care s-a constatat starea de incompatibilitate. 10 dintre contestaţii au fost respinse de către 
instanţele judecatoreşti, 1 contestaţie respinsă irevocabil de instanţa de recurs, existând posibilitatea formulării recursului, iar 17 
cauze se află pe rol; 

  - 2 contestaţii într-o cauză în care Agenţia a constat existenţa conflictului de interese, într-un caz hotărarea de respingere a 
contestaţiei ramânând irevocabilă;  

  - 5 cauze în care Agenţia Naţională de Integritate a preluat calitatea procesuală a Comisiei de verificare a averii (pe rol); 

  - 33 cauze ce au legătură cu acte administrative emise în cadrul procedurii administrative de verificare a declaraţiilor de 
avere şi de interese; 
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  - 6 cauze care au ca obiect confiscarea averii nejustificate, conform dispoziţiilor  Legii144/2007. 2 acţiuni au fost admise pe 
fond şi 2 cauze urmează să fie puse pe rolul curţii constituţionale. 

 

SUMA TOTALĂ pentru care s-a solicitat instanţei de judecată CONFISCAREA (în urma constatării ca fiind obţinută 
în mod nejustificat - 6 dosare): 

 

•Confiscare:  3.595.333 EURO  + 500.000 USD 
•Anulare contract de achiziție echipamente  medicale : 11.385.889, 
58 EURO + beneficiile patrimoniale rezultate în urma încheierii 
contractului
•La Curtea Constituțională

BRADISTEANU SERBAN ALEXANDRU 
(fost senator)

•Confiscare:  454.805 EURO + 1.580 USD + 145.420 LEI
•Cotă parte a averii dobândite cu caracter nejustificat, în cuantum 
de 2.171.109 LEI
•Admis în parte, cu recurs la ICCJ

VLASCEANU GHEORGHE CODRUT
(Comisar şef în cadrul Serviciului Public 

Comunitar Regim Permise de Conducere şi 
Înmatriculări Vehicule Argeş)

•Confiscare:  9.750 EURO + 35.400 LEI
•Cotă parte a averii dobândite cu caracter nejustificat, în cuantum 
de 878.191 LEI
•Admis cu recurs la ICCJ

VOINEA VASILE
(Comisar şef în cadrul Serviciului Public 

Comunitar Regim Permise de Conducere şi 
Înmatriculări Vehicule Argeş)

•Confiscare: 61.650 EURO +  9.980 LEI
•La Curtea Constituțională

ZIDARU DANIEL
(subcomisar de poliție în cadrul Serviciului Public 
Comunitar ‐ Regim Permise de Conducere şi 

Înmatriculări Vehicule Argeş).

•Confiscare 130.617 LEI, 65.005 EURO şi 200 USD
•Pe rol (fond)

PROCA TRAIAN
(agent de poliție în cadrul Serviciului Public 
Comunitar Local de Evidența Persoanei 

Câmpulung Muscel)

•Confiscare: 90.000 EURO
•Pe rol (fond)

OPREA DUMITRU
(senator, fost Rector al Universității “Alexandru 

Ioan Cuza”

din Iaşi)

•Confiscare:  4.276.543 EURO, 321.417 LEI, 501.780 USD
•Cota parte a averii dobandite cu caracter nejustificat, in cuantum 
de 3.049.300 LEI TOTAL:

 

 

ANI a publicat pe site-ul propriu un istoric de cazuri trimise la instituţiile competente (instanţele judecătoreşti, 
comisiile de disciplină, diverse instituţii şi aşa mai departe). Panoul are 3 subfoldere: conflict de interese, incompatibilităţi, 
confiscare avere (http://www.integritate.eu/home.aspx). 

 

http://www.integritate.eu/home.aspx
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EXCEPŢII  DE  NECONSTITUŢIONALITATE  

Din cele 1221 dosare juridice, într-un număr de 13 cauze s-a invocat excepţia de neconstituţionalitate a unor 
dispoziţii din Legea nr.144/2007, cu modificările şi completările ulterioare. Curtea Constituţională s-a pronunţat în sensul 
respingerii excepţiei de neconstituţionalitate în 11cauze.  

I. Cauze Penale  

Cauze în care au existat indicii privind săvârşirea infracţiunii de fals în declaraţii trimise la Parchete: 120 cazuri. Din 
acestea, în 10 cazuri, procurorii au dispus neînceperea urmăririi penale, respectiv, în 2 cazuri scoatere de sub urmărirea 
penală.  

II. Sesizarea Comisiilor de Disciplină  

Comisiile de disciplină au fost sesizate într-un număr de 82 cazuri pentru luarea măsurilor aferente cazurilor de 
incompatibilitate/conflict de interese constatate. 

 

COMUNICARE ŞI RELAŢII PUBLICE 
 

Accesul liber şi neîngrădit la informaţiile de interes public este unul dintre principiile fundamentale care stau la 
baza relaţiilor dintre cetăţeni şi instituţiile publice. Agenţia Naţională de Integritate, mai mult decât orice altă instituţie care 
utilizează resursele financiare publice, are obligaţia să asigure în raport cu cetăţenii, în limitele legii, transparenţa activităţii 
pe care o desfăşoară.  

Astfel, prin intermediul comunicatelor de presă, Agenţia asigură, în timp real, accesul mijloacelor de informare în 
masă şi al persoanelor la toate aspectele care ţin de activitatea desfăşurată pentru îndeplinirea atribuţiilor prevăzute de 
lege. De asemenea, prin publicarea rezultatelor activităţii operative a ANI, se urmăreşte şi asigurarea prevenţiei prin 
responsabilizarea persoanelor care exercită mandate sau îndeplininesc funcţii ori demnităţi publice.  

Referitor la comunicatele de presă emise de Agenţie, Secţia de Contencios Administrativ şi Fiscal a Curţii de Apel 
Craiova a formulat Sentinţa nr. 216/04 iunie 2009:  

„În ceea ce priveşte susţinerea reclamantului că pârâta a încălcat prevederile art. 48 alin. 1 din Legea 144/2007, în 
sensul că a publicat pe pagina de internet un comunicat referitor la starea sa de incompatibilitate, instanţa apreciază ca 
această susţinere nu constituie un motiv de nelegalitate a actului de constatare”.  

www.integritate.eu                                                                                                                       Pag. 15 din 23 



AGENŢIA NAŢIONALĂ DE INTEGRITATE                          RAPORT DE ACTIVITATE IUNIE – DECEMBRIE 2009 
 

 

www.integritate.eu                                                                                                                       Pag. 16 din 23 

„Ori, în speţă pe pagina de internet n-a fost publicat actul 
constatator, ci un comunicat care nu îmbracă nici forma unui act 
administrativ şi nici nu produce efectele juridice prevăzute de Legea 
144/2007”.  

S-a demarat etapa de evaluare a situaţiei existente şi a percepţiei 
asupra Agenţiei Naţionale de Integritate, activitate care se desfăşoară pe 
următoarele direcţii de acţiune: 

1. discuţii informale cu personalul ANI, CNI, instituţiile administrative, 
jurisdicţionale, societăţi civile, instituţii mass-media, organizaţiile 
neguvernamentale; 

2. elaborarea, transmiterea şi centralizarea răspunsurilor la 
chestionarele adresate target-grupurilor menţionate mai sus; 

3. elaborarea unor analize la feedback-ul primit la chestionare; 

 

Agenţia a demarat procedura de elaborare a Strategiei de 
Comunicare. Datele obţinute în urma analizei media şi a aplicării chestionarelor vor fi prelucrate şi introduse în Strategia de 
Comunicare şi Imagine. 

 

IDENTITATE VIZUALĂ  

A fost elaborat şi aprobat (prin nota nr.164/23.07.2009) Manualul de Identitate Vizuală a Agenţiei Naţionale de 
Integritate, care poate fi vizualizat pe site-ul instituţiei (www.integritate.eu). 

Consiliului Naţional de Integritate a aprobat în unanimitate, în cadrul ședinţei din data de 22 septembrie 2009, 
elementele de vizibilitate specifice, elaborate şi propuse de către Secretariatul Consiliului pentru toate documentele care 
emană de la C.N.I. 

 

ACCESARE SITE WWW.INTEGRITATE.EU  

 

  50.132 - vizite; 

  25.300 - vizitatori unici; 

  03:23 - timp mediu petrecut pe site. 

 

În perioada iunie - decembrie 2009, Agenţia a remis un număr de 99 comunicate de presă şi a răspuns unui număr 
de aproximativ 70 solicitări formulate în baza Legii 544\2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public, solicitări 
formulate de către persoane fizice şi de reprezentanţi ai mass-media. Cele mai multe solicitări de informaţii publice, 
formulate în temeiul Legii nr. 544/2001, s-au axat pe următoarele puncte de interes: 
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Timp mediu de răspuns la solicitările formulate de către mass – media: între 3 - 6 ore (în funcţie de complexitatea 
solicitării). 

 Timp mediu de răspuns la solicitările formulate de persoane fizice: între 12 - 36 ore (în funcţie de complexitatea 
solicitării). 

 Canalele de transmitere a solicitărilor efectuate în baza Legii nr. 544/2001: e-mail: 60 %. 

 

PREGĂTIREA ŞI SPECIALIZAREA PROFESIONALĂ 
 

I. Programul de TWINNING LIGHT ”Consolidating the Romanian practical and legal framework in the field of confiscation 
and assets recovery”; 

II. Proiectul “Îmbunătăţirea mecanismelor de verificare a regimului incompatibilităţilor şi conflictelor de interese la nivelul 
consiliilor locale/consiliilor judeţene din România”; 

III. Proiectul „Strenghtening the capacity of the National Integrity Agency”. 

 

I. PROGRAMUL DE TWINNING LIGHT ”CONSOLIDATING THE ROMANIAN PRACTICAL AND LEGAL FRAMEWORK IN THE 
FIELD OF CONFISCATION AND ASSETS RECOVERY” 

Ministerul Public - Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie va demara acest program, începând cu 
data de 15 ianuarie 2010, pe o durata de 6 luni (perioada de implementare). 

Programul are ca scop:  

  - Creşterea capacităţii autorităţilor judiciare de a asigura recuperarea bunurilor în mod eficient în cazurile relevante; 

- Asigurarea faptului că Oficiul Român de Recuperare a Creanţelor, instituţie nou creată în domeniu, operează în 
conformitate cu bunele practici din UE; 

- Schimbul de bune practici cu instituţii europene similare Oficiului Român de Recuperare a Creanţelor. 

Activităţi principale: 

  - Elaborarea unui raport de analiză care să cuprindă uneltele de investigare române, legale şi operaţionale, şi mecanisme 
de îngheţare, în vederea identificării potenţialului cadrului care exista şi pentru detectarea blocajelor, incluzând relaţia de cooperare 
internaţională în ce priveşte recuperarea activelor; 

  - Elaborarea unei analize comparative a legislaţiei române şi europene în domeniu, cu propuneri cu scopul de a adapta 
cadrul legislativ român; 
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  - Elaborarea recomandărilor şi liniilor directoare care au ca scop sprijinirea schiţării unei strategii naţionale cu privire la 
recuperarea activelor; 

  - Elaborarea unui Manual de bune practici la nivel naţional şi internaţional;   

  - Diseminarea conţinutului manualului prin intermediul a 5 ateliere orientate de lucru. 

  - O vizită de studiu de o săptămână pentru 14 membri ai personalului implicat în stabilirea şi activitatea RARO şi 1 manager 
de proiect, într-un Stat Membru. 

Beneficiarii acestui proiect sunt:  

  - Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti,  

  - Agenţia Naţională de Integritate,  

  - Oficiul Naţional de Prevenire şi Combaterea Spălării Banilor,  

  - Inspectoratul General al Poliţiei din cadrul MAI,  

  - Agenţia Naţională de Administrare Fiscală. 

 

Indicatori de performanţă: 

5 workshop-uri realizate; 1 vizită de studiu; Numărul de inspectori 
instruiţi;Raportul de analiză care cuprinde uneltele de investigare române, 
legale şi operaţionale şi mecanisme de îngheţare elaborate şi aprobate de 
către beneficiari; Analiza comparativă a legislaţiei române şi a UE, care a fost 
elaborată;  

 

 

 

Surse de verificare: Recomandările şi liniile directoare care urmăresc să sprijine elaborarea unei 
strategii naţionale; Manual de bune practici elaborat; 

Riscuri: Nu se aplică 

Responsabili şi Resurse: Ministerul Public-Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
ANI 

Termen: Iunie 2010 

 

II. “ÎMBUNĂTĂŢIREA MECANISMELOR DE VERIFICARE A REGIMULUI INCOMPATIBILITĂŢILOR ŞI CONFLICTELOR DE 
INTERESE LA NIVELUL CONSILIILOR LOCALE/CONSILIILOR JUDEŢENE DIN ROMÂNIA” 

Activităti principale: 

  - Documentarea bunelor practici în materia combaterii conflictelor de interese şi a identificării şi prevenirii incompatibilităţilor 
la nivel European; 

  - Documentarea încrucişată a integrităţii, transparenţei în ceea ce priveşte declararea intereselor şi identificarea 
potenţialelor cazuri de conflicte de interese, incompatibilităţi la nivelul eşantionului de consilieri judeţeni locali; 

  - Vizite de lucru; 

  - Organizarea unei conferinţe regionale pe tema mijloacelor eficiente de comabatere a corupţiei la nivelul oficialilor aleşi cu 
participarea a mininun trei reprezentanţi din Statele Membre; 

  - Elaborarea Ghidului practic – Metode eficiente de identificare a stărilor de incompatibilitate/conflictelor de interese la 
nivelul aleșilor locali – util în identificarea stărilor de incompatibilitate și al conflictelor de interese. 
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Indicatori de performanţă: Realizarea activităţilor proiectului; Ghiduri elaborate, Statistici rezultate, 
Bune practici identificate 

Surse de verificare: Calendarul de proiect,  Audit şi raportarea finală 

Riscuri: Nu se aplică. 

Responsabili şi Resurse: IPP, ANI 

Termen: 9 luni din momentul aprobării proiectului 

 

 

 

 

 

 

 

III. „STRENGHTENING THE CAPACITY OF THE NATIONAL INTEGRITY AGENCY” 

Proiect de dezvoltare instituţională, desfășurat de către Societatea Academică din România (S.A.R.), în cooperare 
cu Agenţia Naţională de Integritate, care are ca obiectiv principal creșterea responsabilității persoanelor care au obligația 
declarării averilor și a intereselor.  

Activităţi principale: 

  - Elaborarea unor ghiduri privind sfera de aplicare a regimului incompatibilităţilor şi conflictelor de interese pentru funcţionarii 
publici şi persoanele care ocupa demnităţi publice din administraţia publică, la nivel local şi judeţean; 

  - Actualizarea Ghidului privind completarea declaraţiilor de avere şi de interese şi publicare pe pagina de Internet 
“www.integritate.eu”; 

  - Îmbunătăţirea Manualului Procedurilor de lucru privind activitatea de control a declaraţiilor de avere şi de interese şi 
identificarea stărilor de incompatibilitate/conflicte de interese; 

  - Organizarea de seminarii şi grupuri de lucru susţinute de experţi străini, în vederea perfectionaării cunoştinţelor 
inspectorilor de integritate în domeniu; 

Indicatori de performanţă: Realizarea activităţilor proiectului; Ghiduri elaborate/actualizate, Manual de 
proceduri imbunătăţit, 5 seminarii, 20 workshop-uri 

Surse de verificare: Rapoartele proiectului; Ghiduri publicate şi diseminate inspectorilor de 
integritate; Formulare de  evaluare 

Riscuri: Nu se aplică 

Responsabili şi Resurse: SAR, ANI 

Termen: Aprilie 2011 

 

COOPERARE INTERNAŢIONALĂ 
 

În vederea dezvoltării unei reţele de parteneri instituţionali şi non-instituţionali cu responsabilităţi în acelaşi 
domeniu din UE şi alte state, la data de 31 august 2009, a avut loc vizita unei delegatii din partea Seol Metropolitan 
Government – Public Official Ethics Committee (Comitetul de Etica al Functionarilor Publici), în vederea documentării cu 
privire la obiectul de activitate al Agentiei, precum şi realizarea schimbului de experienţă în materie de asigurare a 
exercitării funcţiilor şi demnităţilor publice în condiţii de imparţialitate, integritate și transparenţă. 

În perioada 23 - 26 noiembrie 2009, a avut loc vizita în România a delegaţiei Comisiei de Integritate a Republicii Irak. 
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Având în vedere faptul că A.N.I. este o instituţie cu competenţe similare Comisiei de Integritate, principalul 
organism din Irak cu atribuţii în lupta împotriva corupţiei, membrii delegaţiei au efectuat o vizită de lucru la Agenţia 
Naţională de Integritate cu scopul de a se familiariza cu practicile instituţionale din România referitoare la verificarea 
averilor, conflictelor de interese și a incompatibilitătilor, precum și cu eforturile de combatere și prevenire a fenomenului de 
corupţie. 

 

CODUL DE CONDUITĂ ETICĂ ŞI PROFESIONALĂ 
 

Elaborarea Codului de conduită etică şi profesională a personalului Agenţiei Naţionale de Integritate are la bază 
prevederile: 

  - Legii nr. 144/2007, republicată; 

  - Regulamentului de Organizare şi Funcţionare; 

  - Regulamentului de Ordine Interioară; 

  - Legii nr. 188/1999 privind statutul funcţionarului public; 

  - Legii nr. 53/2003 – Codul Muncii; 

  - Legii nr. 7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduită al funcţionarilor publici;  

  - Legii nr.477 din 8 noiembrie 2004 privind Codul de conduită al personalului  contractual;  

  - Legii nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern;  

  - Ordinului nr. 252 din 3 februarie 2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etică a auditorului intern. 

 Agenţia elaborează în prezent un draft al Codului de conduită aferent personalului ANI, analizând codurile de 
conduită ale categoriilor de personal existente la nivelul Agenţiei şi prin consultarea prevederilor cuprinse în Codul de 
conduită al instituţiilor cu atribuţii de control sau investigaţie. 

 

REGULAMENT PRIVIND ACCESUL ŞI CIRCULAŢIA PERSOANELOR ÎN SEDIUL 
AGENŢIEI NAŢIONALE DE INTEGRITATE 

 

Regulamentul este în curs de elaborare, conform standardelor de securitate prevăzute de actele normative in 
vigoare: 

- Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor şi protecţia persoanelor; 

- Hotărârea Guvernului nr. 1010/2004 pentru aprobarea normelor metodologice şi a documentelor prevăzute la art. 69 din 
Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor şi protecţia persoanelor;  

- Legea nr.550/2004 privind organizarea şi funcţionarea Jandarmeriei Române;  

- Legea nr.535/2004 privind prevenirea şi combaterea terorismului; Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor şi muniţiilor; 

- Hotărârea de Guvern nr. 130/24.02.2005 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 295/2004;  

- Hotărârea de Guvern nr. 1486/2005 privind asigurarea pazei obiectivelor, bunurilor şi valorilor cu efective de jandarmi, 
completată şi modificată prin Hotărârea de Guvern nr. 191/2008;  

- Hotărârea de Guvern nr. 781/2002 privind protecţia informaţiilor secrete de serviciu;  
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- Legea nr. 182/2002 privind protecţia informaţiilor clasificate; 

- Hotărârea Guvernului nr. 585/2002 pentru aprobarea standardelor naţionale de protecţie a informaţiilor clasificate în 
România;  

- Hotărârea Guvernului nr. 781/2002 privind protecţia informaţiilor secrete de serviciu;  

- Directiva Consiliului Nord-Atlantic AC/35-D/2001 privind securitatea fizică; Hotărârea de Guvern nr. 1022/2002 privind 
regimul produselor şi serviciilor care pot pune în pericol viaţa, sănătatea, securitatea muncii şi protecţia mediului;  

- Prevederile legale privind apărarea împotriva incendiilor, în conformitate cu H.G.R. nr. 1739/2006, cât şi a următoarelor 
reglementări: Legea nr. 307 /2006 privind apărarea împotriva incendiilor; Standardul SR EN 54-2 + AC2000 – sisteme de detectare şi 
de alarmă la incendiu (detaliate la cap. 1.6.1); 

- Normativul I18/2-02 pentru proiectarea şi executarea instalaţiilor de semnalizare a incendiilor şi a sistemelor contra 
efracţiei din clădiri; 

- Normativul P 118/1999 de siguranţă la foc a construcţiilor; Metodologia de identificare şi evaluare a riscurilor de incendiu, 
aprobată cu O.M.I. nr. 210/2007; STAS nr. 10903/2/1997 – Măsuri de siguranţă contra incendiilor. Determinarea sarcinii termice în 
construcţii; Calitatea în construcţii, Legea nr. 10/1995, cu modificările ulterioare; 

- Noua directivă CEM 2004/108/EC, care înlocuieşte Directiva 89/336/EC publicată în 1989 şi Ghidul de aplicare din 1997. 

 

Scopul Regulamentului îl constituie asigurarea cadrului necesar desfăşurării în bune condiţii a activităţilor curente 
de către personalul Agenţiei şi pentru menţinerea ordinii interioare, desfăşurarea în mod organizat a tuturor activităţilor, 
protecţia bunurilor şi a informaţiilor clasificate, precum şi prevenirea pătrunderii persoanelor fără documente legale de 
acces în instituţie.  

Prevederile acestuia vor fi aduse la cunoştinţa întregului personal de către şefii de compartimente, iar acesta are 
obligaţia de a-l respecta şi a-l aplica întocmai.  

Regulament va fi adus la cunoştinţă, sub semnătură, după aprobare, tuturor direcţiilor, serviciilor şi 
compartimentelor care îşi desfăşoară activitatea în cadrul Agenţiei, prin grija Direcţiei Generale de Organizare şi Resurse 
Umane. 

Regulamentul va fi pus în aplicare treptat, în limitele dotărilor şi posibilităţilor existente. 

 

AUDITUL EXTERN INDEPENDENT 
 

Evaluarea calităţii managementului Agenţiei se face anual, printr-un audit extern independent. Potrivit art. 62, alin. 
(7) din Legea nr. 144/2007, republicată, prima evaluare a activităţii Agenţiei se va face începând cu mandatul preşedintelui.  

Conform prevederilor legale privind achiziţiile publice: 

I. Pentru anul 2008: 

  - în luna iunie 2009, a fost lansată procedura de atribuire a serviciilor de audit extern independent; 

  - la data de 8 septembrie 2009, în conformitate cu art. 32, alin.  (1) din Legea nr 144/2007, republicată, serviciile de audit 
extern independent au fost atribuite către S.C. DELOITTE AUDIT S.R.L.,  în baza contractului  nr. 4442. Contractul a fost atribuit în 
urma procedurii de achiziţii publice SEAP Nr. 223715 din 13.08.2009; 

  - la data de 17 decembrie 2009, în urma misiunii de evaluare, S.C. DELOITTE AUDIT S.R.L a înaintat Raportul de audit 
pentru anul 2008, printr-un proces-verbal de predare-primire; 

- evaluarea a constat în: identificarea domeniilor auditate; determinarea programului de interviu; determinarea tehnicilor de 
audit utilizate.  
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  - în urma evaluării, auditorul a elaborat pentru activitatea din anul 2008, 41 de recomandări, după cum urmează: 

Total recomandari cu impact major  18 

Total recomandari cu impact mediu  14 

Total recomandari cu impact minor  9 

 

MAJOR  Un plan managerial de acțiune şi măsuri corective sunt necesare imediat. 

MEDIU  Un plan managerial de acțiune şi măsuri corective trebuie luate după prezentarea prezentului 
raport. 

MINOR  Constatările şi recomandările trebuie considerate ca valoare adugată.

De asemenea, nu s-au constatat deficienţe între activitatea practică şi dispoziţiile ROO în ceea ce priveşte poziţia 
preşedintelui sau în ceea ce priveşte poziţia de secretar general.  

Întreaga documentație este publicată: 

  - pe pagina de Internet a Agenției – www.integritate.eu (secţiunea Achiziţii Publice - Achiziţii publice 2009),  

  - în sistemul Electronic de Achiziţii Publice operat de Agenţia pentru Serviciile Societăţii Informaţionale (S.E.A.P.) -www.e-
licitatie.ro  (Invitatie de participare nr. 223715/13.08.2009 referitoare la "Auditul external managementului ANI pentru anul 2008).  

 

II. Pentru anul 2009: 

  - etapa I: pregătirea şi organizarea din punct de vedere juridic a achiziţiei " Serviciului de audit extern al 
managementului A.N.I. pentru anul 2009"; 

  - etapa II: lansarea procedurii de achiziţii publice: la data de  09.11.2009 a fost publicată în SEAP (sistemul 
electronic de achiziţii publice), sub nr.  234133, Invitaţia de participare şi documentaţia de licitaţie a procedurii de achiziţii 
publice.  

După ce unul din comercianţi a contestat procedura şi în conformitate cu decizia CNSC nr.  31737 / 7784 / C6 / 
26.11.2009, procedura a fost anulată.  La 10.12.2009, a fost publicat în SEAP (sistemul electronic de achiziţii publice), sub 
nr.  237582, Invitaţia de participare şi documentaţia de licitaţie a procedurii de achiziţii publice.  Termenul limită pentru 
oferte a fost 22.12.2009.  Ofertele vor fi deschise pe 08.01.2010. 

 

STUDIUL  OECD 
 

Agenţia a participat la cercetarea efectuată la nivel european în luna septembrie, de OECD Anti-Corruption Network 
for Eastern Europe and Central Asia (ACN), în cooperare cu OECD-EU SIGMA privind sistemele naţionale de verificare a 
averilor, incompatibilităţilor sau conflictelor de interese în cazul persoanelor care ocupă o funcţie sau o demnitate publică, 
sub forma unui chestionar focalizat pe modalităţile de reglementare, implementare, verificare şi sancţionare în domeniu, 
precum și informaţii referitoare la entităţile competente. 

Studiul este menit să identifice bunele practici în domeniul verificării declaraţiilor de avere, incompatibilităţilor şi a 
conflictelor de interese şi va constitui un suport de asistenţă pentru ţările care doresc reformarea sau implementarea 
eficientă a unui astfel de sistem. 
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MECANISMUL DE COOPERARE ŞI VERIFICARE 
 

A fost elaborată şi înaintată Ministerului Justiției și Libertăților Cetăţenesti, în calitate de coordonator al eforturilor 
de îndeplinire a obiectivelor de referință specifice din cadrul Mecanismului de Cooperare și Verificare, o listă de măsuri ce 
urmează a fi incluse în Planul de Acţiune al autorităților române pentru perioada noiembrie 2009 – 30 iunie 2010, în scopul 
îndeplinirii recomandărilor formulate în Secţiunea 4, “Concluzii şi recomandări” a Raportului privind Progresele realizate de 
România în cadrul Mecanismului de Cooperare și Verificare prezentat Parlamentului European la data de 22 iulie 2009. 

Măsurile propuse au la bază propunerile Ministerului Justiției și Libertăților Cetăţeneşti formulate în urma analizei 
tehnice a recomandărilor Comisiei Europene. Definitivarea detaliilor tehnice s-a făcut în urma unor serii de consultări între 
reprezentanții Agenției și cei ai Ministerului Justiției și Libertăților Cetățenești. 

La data de 18 decembrie 2009, Secretarul General al C.E. a a anunţat că, în vederea elaborării raportului interimar 
din februarie/martie 2010, experţii C.E. vor efectua o misiune de evaluare în România, în perioada 12-13 ianuarie 2010. 
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