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Prezentul raport cuprinde evoluţiile înregistrate în perioada 01 
ianuarie – 31 martie 2010 de către Agenţia Naţională de 
Integritate, în îndeplinirea atribuţiilor prevăzute de lege şi a 
angajamentelor asumate de România faţă de Comisia 
Europeană, în cadrul Mecanismului de Cooperare şi 
Verificare (MCV) privind reforma sistemului judiciar şi lupta 
anticorupţie. 
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RESURSELE FINANCIARE, UMANE ŞI LOGISTICE 

NECESARE ÎNDEPLINIRII ATRIBUŢIILOR PREVĂZUTE DE LEGE: 
 

1. RESURSE FINANCIARE  
Pentrul anul 2010, a fost alocat, prin Legea nr. 11/2010 a bugetului de stat pe anul 2010, un buget de 15.702 mii LEI, 
din care: 
 CHELTUIELI CURENTE: 14.782 mii LEI: 

⇒ TITLUL I ”CHELTUIELI DE PERSONAL”: 8.895 mii LEI; 

⇒ TITLUL II ”BUNURI ŞI SERVICII”: 5.887 mii LEI; 
 CHELTUIELI DE CAPITAL: 920 mii LEI. 
 
Executia bugetară la data de 31.03.2010:  
 CHELTUIELI DE PERSONAL: 1.929 mii LEI; 
 BUNURI ŞI SERVICII: 224 mii LEI. 
 

2. STRUCTURA DE PERSONAL  
Structura personalului Agenţiei Naţionale de Integritate la data de 31 martie 2010 era următoarea: 
 1 demnitar – Secretar de Stat, Preşedintele Agenţiei; 
 1 înalt funcţionar public – Secretarul General al Agenţiei; 
 6 - personal detaşat; 
 22 - personal contractual; 
 29 - funcţionari publici transferaţi sau numiţi în urma promovării concursurilor de angajare; 
 55 - inspectori de integritate, funcţionari publici cu statut special. 
În perioada 01 ianuarie - 31 martie 2010, şi-a incetat raportul de serviciu cu Agenţia un inspector de integritate. 
 

3. PORTALUL DECLARAŢIILOR DE AVERE ŞI DE INTERESE 
Până la data de 31 martie 2010, au fost trimise Agenţiei Naţionale de Integritate un număr de 1.736.034 declaraţii de 
avere şi de interese (inclusiv cele depuse pentru alegerile locale, parlamentare şi europarlamentare). 

Acest număr reprezintă declaraţiile de avere şi de interese trimise Agenţiei Naţionale de Integritate, după cum urmează: 

1. În anul 2008, 1.224.200 declarații de avere și de interese, aferente anului fiscal 2007; 

2. În anul 2009, 482.101 declarații de avere și de interese, aferente anului fiscal 2008;  

3. În perioada 1 ianuarie – 31 martie 2010, un număr de 29.733 declarații de avere și de interese. 

Arhivarea electronică a documentelor: 

- 1.736.034 declaraţii de avere şi de interese au fost preluate și scanate în vederea importării în Portalul declaraţiilor de 
avere şi de interese; 
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- 501.793 declaraţii de avere şi de interese procesate şi vizibile pe Portalul  declaraţiilor de avere şi de interese la data 
de 31.03.2010; 

- în perioada 01 ianuarie – 31 martie 2010, au fost procesate 3.800.000 pagini, nefiind în importate pe site. 

Agenţia Naţională de Integritate va integra până la jumătatea anului 2010 în Portalul declaraţiilor de avere şi de 
interese toate declaraţiile transmise Agenţiei Naţionale de Integritate, inclusiv cele depuse în anul 2010 pentru 
anul fiscal 2009. 

 

ACTIVITATEA OPERATIVĂ LA DATA DE 31 MARTIE 2010: 
 

1. APLICAREA SANCŢIUNILOR CONTRAVENŢIONALE 
În perioada 01.01-31.03.2010, Agenţia în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 144/2007, republicată, a aplicat un număr de 
100 sancţiuni contravenţionale. 

 
În prezent, se află pe rolul instanţelor judecătoreşti de 

contencios administrativ, în diferite faze procesuale, 1.190 cauze 
în care au fost formulate contestaţii împotriva sancţiunilor 

contravenţionale aplicate de către Agenţie. Dintre acestea: 
  - 709 - sunt din 2008; 
  - 437 - din 2009; 
 - 44 – în perioada 01 ianuarie 2010 – 31 martie 2010. 
 

2. INSTANȚELE DE JUDECATĂ 
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3. VERIFICAREA AVERII DOBÂNDITE ÎN PERIOADA EXERCITĂRII MANDATELOR SAU A ÎNDEPLINIRII 

FUNCŢIILOR ORI DEMNITĂŢILOR PUBLICE, DUPĂ CAZ, A CONFLICTELOR DE INTERESE ŞI A 
INCOMPATIBILITĂŢILOR  
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4. REZULTATELE ACTIVITĂŢII OPERATIVE  
 
Agenţia Naţională de Integritate a înaintat până în prezent: 

 
A. DOSARE  ÎNAINTATE PARCHETELOR COMPETENTE 
Din cele 173 de cazuri în care A.N.I. a sesizat Parchetul competent cu privire la săvârşirea unor fapte de natură 

penală, 48 soluţii au fost emise de către procurorul de caz, restul dosarelor aflându-se în lucru.  
În cele 48 cazuri s-au dispus următoarele rezoluţii: 
 Rezoluţii de Începere a Urmăririi Penale: 4; 
 Rezoluţii de Scoatere de sub Urmărire Penală:11; 
 Rezoluţii de Neîncepere a Urmăririi Penale:32; 
 Trimitere la instanţă: 1 (Mircea Mariana – Primarul Oraşului Cernavodă). 
Neînceperea urmăririi penale a fost dispusă în 32 cazuri datorită faptului că nu au fost întrunite elementele 

constitutive ale infracţiunilor de fals în declaraţii sau de conflict de interese, sub aspectul laturii subiective sau obiective.  
Scoaterea de sub urmărire penală a fost dispusă în 11 cazuri. Dintre acestea, în 7 dosare s-a dispus aplicarea 

unor sancţiuni contravenţionale (amenzi administrative) persoanelor verificate, în cuantum total de 5.600 Lei. Procurorul a 
reţinut faptul că în aceste cazuri sunt intrunite elementele constitutive ale infracţiunii de fals în declaraţii, prevăzută şi 
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pedepsită de art. 292, Cod Penal, însă se impune doar aplicarea sancţiunilor cu caracter administrativ, suficiente pentru 

reeducare şi realizarea scopului legii penale. 
 
B. ACTE DE CONSTATARE RĂMASE DEFINITIVE: 

În perioada 01 ianuarie- 31 martie 2010, au fost publicate pe pagina de Internet a Agenţiei 32 ACTE DE 
CONSTATARE RĂMASE DEFINITIVE.  
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C. DOSARE  INAINTATE  INSTANŢELOR COMPETENTE, ÎN VEDEREA CONFISCĂRII SUMELOR 
CONSTATATE CA FIIND OBŢINUTE ÎN MOD NEJUSTIFICAT  

 
  Curtea de Apel Piteşti – Secţia de Contencios Administrativ şi Fiscal a pronunţat, la data de 04 noiembrie 
2009, HOTĂRÂREA DEFINITIVĂ PRIN CARE DISPUNE CONFISCAREA SUMELOR DE 458.805 EURO, 1.580 USD şi 
29.345 LEI DIN AVEREA domnului VLĂŞCEANU GHEORGHE CODRUŢ, Comisar şef în cadrul Serviciului Public 
Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculări Vehicule Argeş. 
 
Curtea de Apel Piteşti – Secţia de Contencios Administrativ şi Fiscal a pronunţat, la data de 04 decembrie 2009, 
HOTĂRÂREA DEFINITIVĂ PRIN CARE DISPUNE CONFISCAREA SUMELOR DE 9.750 EURO, 35.400 LEI și 878.191 
LEI din averea domnului VOINEA VASILE, Comisar şef în cadrul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de 
Conducere şi Înmatriculări Vehicule Argeş. 
 
 

 
D. EXCEPŢII  DE  NECONSTITUŢIONALITATE  
Din cele 1.221 dosare juridice, într-un număr de 14 cauze s-a invocat excepţia de neconstituţionalitate a 

unor dispoziţii din Legea nr.144/2007. Curtea Constituţională s-a pronuntat până la data 31 martie 2010 în 10 
cauze, în sensul respingerii excepţiilor de neconstituţionalitate invocate. 
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COMUNICARE ŞI RELAŢII PUBLICE 
 

1. ACTIVITĂŢILE DE COMUNICARE AU FOST REALIZATE PE URMĂTOARELE NIVELURI ŞI CATEGORII DE 
GRUPURI-ŢINTĂ: 

NIVEL DE COMUNICARE GRUP-ŢINTĂ 

INTERN Personalul propriu 

EXTERN 

Instituţii publice 

Consiliul Naţional de Integritate 

Mass-media 

Asociaţii profesionale 

Persoane fizice 

INTERNAŢIONAL Organisme şi structuri internaţionale cu atribuţii în domeniul luptei 
împotriva corupţiei 

 
 
Liberul acces la informaţiile de interes public (principalele direcţii de acţiune): 
 
Pentru asigurarea accesului liber al oricărei persoane la informaţiile de interes public legate de activitatea A.N.I., 
au fost publicate pe site-ul propriu şi/sau la avizierul instituţiei următoarele: 
a. actele normative care reglementează organizarea şi funcţionarea autorităţii sau instituţiei publice; 
b. structura organizatorică, atribuţiile departamentelor, programul de funcţionare, programul de audienţe al autorităţii sau 
instituţiei publice; 
c. numele şi prenumele persoanelor din conducerea autorităţii sau a instituţiei publice şi ale funcţionarului responsabil cu 
difuzarea informaţiilor publice; 
d. coordonatele de contact ale autorităţii sau instituţiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, 
adresa de e-mail şi adresa paginii de Internet; 
e. sursele financiare (bugetul, bilanţul contabil etc.); 
f. programele şi strategiile proprii; 
g. lista cuprinzând documentele de interes public; 
h. lista cuprinzând categoriile de documente produse şi/sau gestionate, potrivit legii; 
i. formulare tip specifice.   
 
Elaborarea şi transmiterea cu regularitate a materialelor de informare publică (puncte de vedere, comunicate, 
precizări etc). În perioada de referinţă, Agenţia a emis un număr de 88 comunicate de presă (puncte de vedere/ 
precizări/ drept la replică etc.), cu o frecvenţă medie de 2 comunicate pe zi. 
 
Pentru o corectă şi completă informare publică, Agenţia a răspuns în perioada de referinţă unui număr de 
aproximativ 70 solicitări formulate în baza Legii nr. 544/2001 (telefonic, fax, e-mail). 
 
 
 
Cele mai multe solicitări de informaţii publice, formulate în temeiul Legii nr. 544/2001, s-au axat pe următoarele 
puncte de interes: 
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Timp mediu de răspuns în scris la solicitările formulate de către mass – media: între 3 - 6 ore (în funcţie 

de complexitatea solicitării). 
 Timp mediu de răspuns în scris la solicitările formulate de persoane fizice: între 12 - 36 ore (în funcţie de 

complexitatea solicitării). 
 
 Canalele de transmitere a solicitărilor efectuate în baza Legii nr. 544/2001:  
 60% e-mail; 
 38% telefonic; 
 2% fax. 
 

2. ACCESARE SITE “WWW.INTEGRITATE.EU”  
 33.000 – vizite; 
 19.000 – vizitatori unici; 
 03:45 – timp mediu petrecut pe site. 
 

COOPERARE INSTITUŢIONALĂ 
 

1. LA NIVEL INTERNAŢIONAL 
 

TECHNICAL ASSISTANCE EXCHANGE INSTRUMENT( TAIEX): 
 
În perioada 08 - 09 Februarie 2010, la invitaţia TAIEX , reprezentanţii Agenţiei au participat, în calitate de experţi, la 
Seminarul cu tema “Verificarea declaraţiilor de avere şi combaterea conflictelor de interese”, organizat la Skopje 
(Macedonia). În cadrul seminarului, reprezentanţii A.N.I. au sustinut o prezentare cu tema “Agenţia Naţională de 
Integritate: Sistemul românesc de verificare a averii, a incompatibilităţilor şi a potenţialelor conflicte de interese” şi un 
studiu de caz privind conflictul de interese. 

Subiectele abordate în cadrul seminarului: 
- cadrul legislativ şi instituţional cu privire la conflictul de interese; 
- strategii şi alte documente pentru prevenirea şi reducerea conflictelor de interese, instrumente de gestionare a 
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conflictelor de interese; 
- activităţile instituţiilor în prevenirea conflictelor de interese; 
- cooperarea cu instituţii, mass-media şi O.N.G.-uri; 
- Legislaţie/ prevederi privind declaraţiile de avere şi de interese. Baza de date a declaraţiilor de avere şi de interese. 

 

STUDIUL MONEYVAL: 

În luna ianuarie 2010, A.N.I. a participat la studiul organizat de catre MONEYVAL, ce a avut ca scop adunarea de 
informaţii referitoare la instrumentele legale de care dispun statele membre în vederea confiscării bunurilor fără 
condamnarea făptuitorului şi de a facilita iniţierea unei cooperări internaţionale în această materie. 

2. LA NIVEL NAŢIONAL 
 

La data de 2 februarie 2010, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici şi Agenţia Naţională de Integritate au semnat un 
Protocol de colaborare instituţională, ce se va derula pe bază de parteneriat activ pentru identificarea, promovarea şi 
realizarea obiectivelor comune privind aducerea la îndeplinire a obiectivelor din Planul de Acţiune pentru îndeplinirea 
condiţionalităţilor din cadrul Mecanismului de Cooperare şi Verificare a progresului realizat de România în domeniul 
reformei sistemului judiciar şi al luptei împotriva corupţiei. 

 

3. CONFERINŢE ŞI SEMINARII 
 

 La data de 19 februarie 2010, Agenţia a participat la Seminarul de lansare a Proiectului ”Implicare si simplificare. 
Instrumente online în sprijinul luptei anticorupţie”, realizat de Asociaţia ”Actori Europeni”, editorul ”EurActiv.ro”, 
program finantat prin Programul PHARE al Uniunii Europene, Facilitatea de Tranziţie 2007/19343.01.11 – ”Consolidarea 
sprijinului societăţii civile în lupta împotriva corupţiei”. 

 
La data de 25 februarie 2010, la invitaţia Institutului pentru Politici Publice (I.P.P.), reprezentanţii A.N.I. au participat la 
Conferinţa internaţională cu tema ”Influenţarea procesului decizional prin activitati de lobby. Legitimitate vs. practici 
curente la nivel naţional şi european”. 

 
 

4. PROIECTE CU FINANŢARE EXTERNĂ 
 
 Programul de TWINNING LIGHT "Consolidating the Romanian Practical and Legal Framework in the Field of 
Confiscation and Assets Recovery": 

Perioada de implementare: 15 ianuarie - 15 iunie 2010; 

Parteneri: Ministerul Public - Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Agenţia Naţională de Integritate; 

Obiectiv principal: Eficientizarea luptei împotriva infracţionalităţii crimei economice şi financiare şi a crimei organizate; 

Obiective specifice:  

• consolidarea eficienţei sistemului judiciar în cadrul cooperării naţionale şi internaţionale în domeniul recuperării 
activelor în legatură cu infracţiuni de natură a genera profituri substanţiale, în principal traficul de persoane, traficul de 
droguri, frauda, corupţia şi infracţiunilor de spălare de bani; 
• întărirea capacităţii autorităţilor române pentru asigurarea recuperarii activelor provenite din infracţiuni; 
• înfiinţarea Biroului Român de Recuperare a Activelor care operează în conformitate cu cele mai bune practici UE şi 
care cooperează în mod efectiv cu alte state membre UE. 
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Stadiul implementării:  
- în data de 8 februarie 2010, a avut loc reuniunea de lansare a proiectului; 
- în data de 12 februarie 2010, a avut loc vizita domnului Alan McQuillan (team leader) si a domnului David Mercier 
(expert) la sediul A.N.I., în vederea familiarizării cu rolul instituţiilor beneficiare în contextul temei proiectului, pentru a 
demara activităţile de analiză ale proiectului; 
- La data de 03.03.2010, Agenţia a primit invitaţia de a desemna un expert din cadrul instituţiei, care să participe la vizita 
de studiu ce va avea loc la Londra şi Belfast, în perioada 18 - 23 aprilie 2010. 
 

Proiectul ’’Strengthening the institutional and professional capacity of the National Integrity Agency” 

Perioada de implementare: aprilie 2009 - aprilie 2011; 

Parteneri: Societatea Academică Română, Agenţia Naţională de Integritate; 

Obiective principale:  

• elaborarea unor ghiduri privind sfera de aplicare a regimului incompatibilităţilor şi conflictelor de interese pentru 
funcţionarii publici şi persoanele care ocupă demnităţi publice din administraţia publică, la nivel local şi judeţean; 
• actualizarea Ghidului privind completarea declaraţiilor de avere şi de interese şi publicare pe pagina de Internet 
“www.integritate.eu”; 
• îmbunătăţirea Manualului procedurilor de lucru privind activitatea de control a declaraţiilor de avere şi de interese şi 
identificarea stărilor de incompatibilitate/ conflicte de interese; 
• organizarea de seminarii şi grupuri de lucru susţinute de experţi străini, în vederea perfecţionării cunoştinţelor 
inspectorilor de integritate în domeniu. 
 
Stadiul implementării:  
Până în prezent, au fost demarate, conform calendarului, activităţile proiectului. 
În cadrul proiectului, a fost elaborat un draft al Ghidului pentru completarea declaraţiilor de avere şi de interese. Forma 
finală a ghidului va fi publicată pe site-ul Agenţiei Naţionale de Integritate. De asemenea, au fost demarate procedurile în 
vederea organizării a 5 seminarii, repectiv a 20 workshop-uri, în vederea perfecţionării cunoştinţelor inspectorilor de 
integritate. 

Proiectul “Îmbunătăţirea mecanismelor de verificare a regimului incompatibilităţilor şi conflictelor de interese la 
nivelul consiliilor locale/ consiliilor judeţene din România” 
 
Perioada de implementare: 20 ianuarie - 20 septembrie 2010; 

Parteneri: Institutul pentru Politici Publice, Agenţia Naţională de Integritate; 

Obiectivul principal al proiectului este acela de a contribui, prin mijloace proprii, la promovarea transparenţei şi a 
integrităţii în administraţia publică locală din România, respectiv la combaterea potenţialelor surse de corupţie, 
reprezentate de incompatibilităţi/ conflicte de interese ale aleşilor locali. 

Obiectivele specifice ale proiectului, prin care se va urmari atingerea scopului general, sunt: 

- identificarea şi promovarea bunelor practici europene în materia prevenirii/ combaterii/ eliminării incompatibilităţilor şi 
conflictelor de interese – drept potenţiale surse de corupţie în activitatea aleşilor locali; 

- eficientizarea activităţii curente de cercetare/ identificare a conflictelor de interese şi incompatibilităţilor, exercitată de 
Agenţia Naţională de Integritate, printr-o mai strânsă colaborare cu societatea civilă; 

- promovarea unor instrumente eficiente de verificare a regimului incompatibilităţilor şi conflictelor de interese în rândul 
aleşilor locali. 
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Stadiul implementării: 

În cadrul acestui proiect, au avut loc două întâlniri în data de 02.02.2010, respectiv 09.03.2010. 

Au fost derulate următoarele activităţi: 

• activitatea de execuţie 1: “Organizarea grupului de lucru al proiectului, diviziunea responsabilităţilor şi elaborarea 
metodologiei de documentare alternativă a conflictelor de interese/ incompatibilităţilor la nivelul eşantionului de consilieri 
judeţeni/ locali stabilit”; 
• activitatea de execuţie 2: “Documentarea bunelor practice în materia combaterii conflictelor de interese şi a 
identificării şi prevenirii incompatibilităţilor la nivel european”; 
• prima etapă a activităţii de executie 3: “Colectarea de către I.P.P. şi A.N.I. a tuturor declaraţiilor de avere/ interese 
ale consilierilor judeţeni/ locali de la nivelul tuturor judeţelor/ municipiilor reşedinţă de judeţ şi Municipiul Bucureşti de la 
investirea în funcţie”. 

 

AUDITUL EXTERN INDEPENDENT 
 

Evaluarea calităţii managementului Agenţiei se face anual, printr-un audit extern independent. Potrivit art. 62, alin. 
(7) din Legea nr. 144/2007, republicată, prima evaluare a activităţii Agenţiei se va face începând cu mandatul 
preşedintelui. 

La 10.12.2009, a fost publicat in S.E.A.P. (Sistemul Electronic de Achizitii Publice), sub nr. 237582, Invitaţia de 
participare şi documentaţia de licitaţie a procedurii de achiziţii publice. Termenul limită pentru oferte a fost 22.12.2009. 
Ofertele au fost deschise pe 08.01.2010, contractul fiind atribuit către S.C. DELOITTE AUDIT S.R.L.  

Procedura de auditare s-a desfăşurat în perioada februarie – martie 2010. În prezent, experţii S.C. DELOITTE 
AUDIT S.R.L. sunt în proces de finalizare a Raportului de audit pentru anul 2009. 

 

MECANISMUL DE COOPERARE ŞI VERIFICARE 
 

 Raportul Comisiei Europene privind Progresele Realizate de România în domeniul reformei sistemului judiciar şi al 
luptei împotriva corupţiei, prezentat Parlamentului European la data de 23 martie 2010, precizează că progresele realizate 
de Agenţia Naţională de Integritate (A.N.I.) au fost consolidate şi extinse. 
 
 În scopul îndeplinirii recomandărilor experţilor Comisiei Europene (Secţiunea 4, “Concluzii şi recomandări” a Raportului 
privind Progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de Cooperare şi Verificare prezentat Parlamentului 
European la data de 22 iulie 2009), A.N.I. a elaborat şi înaintat Ministerului de Justiţie obiectivele strategice pe care 
şi le-a fixat pentru perioada noiembrie 2009 – decembrie 2010. 
 

 La data de 25 februarie 2010, Agenţia a transmis Ministerului de Justiţie un punct de vedere referitor la proiectul de 
Hotărâre de Guvern privind instituirea Comisiei de Monitorizare a îndeplinirii condiţionalităţilor cuprinse în Mecanismul de 
Cooperare şi Verificare. 
 
 În baza art. 9 din H.G. nr. 79/2010, Agenţia a comunicat Ministerului de Justitie numele persoanelor desemnate să 
facă parte din grupul tehnic de lucru în cadrul Comisiei de Monitorizare a progreselor înregistrate de România în domeniul 
reformei sistemului judiciar şi luptei împotriva corupţiei. 
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