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1. PREAMBUL 

Prezentul raport cuprinde evoluțiile înregistrate în perioada ianuarie – martie 2014 de către Agenția Națională de Integritate 

în îndeplinirea atribuțiilor prevăzute de lege și a angajamentelor asumate de România în cadrul Mecanismului de Cooperare și 

Verificare (MCV) privind reforma sistemului judiciar și lupta anticorupție. 

 

În perioada ianuarie – martie 2014, cele mai importante repere ale activității desfășurate au fost reprezentate de: 

 

- Obținerea, în urma activității de evaluare desfășurate de inspectorii de integritate, a următoarelor rezultate: 82 cazuri de 

incompatibilitate, 21 conflicte de interese administrative și penale, 15 cazuri privind constatarea unor diferențe 

nejustificate între averea dobândită și veniturile realizate și  12 cazuri referitoare la constatarea indiciilor privind 

săvârșirea unor fapte penale (fals în declarații, infracțiuni asimilate faptelor de corupție etc.); 

- Continuarea implementării activităților prevăzute prin Memorandumul privind asigurarea unui mecanism eficient de 

verificare ex-ante a conflictului de interese în procesul de atribuire a contractelor de achiziții publice prin 

modificarea cadrului legal și implementarea unui sistem informatic integrat pentru prevenirea și identificarea 

situațiilor care determină un conflict de interese, astfel încât Agenția Națională de Integritate să semnaleze 

autorităților contractante aceste situații în procesul de achiziții publice derulate în cadrul proiectelor finanțate din 

fonduri europene; 

- Deschiderea ofertelor (5 martie) în vederea atribuirii contractului de servicii pentru "PREVENT - Sistem informatic 

integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice"  

- Exportul de bune practici și consolidarea cooperării internaționale cu instituții din domeniul prevenirii și combaterii 

corupției, cu competențe similare Agenției Naționale de Integritate; 

- Pregătirea profesională a personalului Agenției; 

- Continuarea eforturilor de transparentizare și conștientizare, în special în cazul punctelor de vedere acordate 

numărului mare de petenți care au solicitat clarificări cu privire la regimul juridic al conflictelor de interese și al 

incompatibilităților; 

- Aprobarea și publicarea Raportului de activitate trimestrial al Agenției Naționale de Integritate aferent perioadei 

octombrie – decembrie 2013; 

- Aprobarea și publicarea Raportului de activitate anual al Agenției Naționale de Integritate aferent anului 2013; 

- Aprobarea, transmiterea și publicarea pe Portalul SNA al Raportului de progres al A.N.I. în baza Strategiei Naționale 

Anticorupție 2012 – 2015, aferent anului 2013; 

- Transmiterea Raportului privind progresele înregistrate de ANI în perioada 01 ianuarie – 15 martie în baza 

Mecanismului de Cooperare și Verificare. 
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La finalul lunii martie 2014, situația constatărilor A.N.I. rămase definitive1 în cazul averilor nejustificate, conflictelor 

de interese și a incompatibilităților se prezintă astfel: 

 

5 decizii definitive și irevocabile ale instanței privind confiscarea averii cu caracter nejustificat, în cazurile constatate de 

A.N.I., din care: 

Nr. persoane Funcții 

2 funcționari publici cu statut special  
[aprox. 1,1 mil € virați la bugetul de stat] 
 

ofițeri de poliție cu funcții de conducere  
 

1 director instituție publică director R.A.D.E.T. 
 

1 demnitar autorități centrale prefect 
 

1 manager societate comercială aflată sub autoritatea 
primăriilor 

manager al societății de administrare a imobilelor aflate în 
proprietatea Primăriei Brașov 
 
 

332 incompatibilități rămase definitive (prin necontestarea raportului de evaluare sau prin decizii irevocabile ale 

instanțelor), din care: 

Nr. persoane Funcții 

14 - demnitari autorități centrale 7 deputați, 3 senatori, 1 președinte Consiliul Concurenței, 1 
președinte A.N.R.E.2, 1 subprefect, 1 fost președinte A.N.P.M.3 
 

215 - aleși locali 108 consilieri locali, 52 consilieri județeni, 28 viceprimari, 23 
primari, 2 consilieri generali – Consiliul General al Municipiului 
București, 2 – Vicepreședinți ai Consiliilor Județene 
 

4 - funcționari publici cu statut special 4 polițiști, din care 1 cu funcție de conducere 
 

11 - persoane cu funcții de conducere din cadrul 
instituțiilor / autorităților publice centrale sau locale 
 

D.A.D.R.4 – Ialomița, A.J.O.F.M.5 – Iasi, D.J.A.O.V.6 – Brăila, 1 
C.J.P.7 – Brașov, 1 Poliția Locală Vaslui, Spitalul Clinic de 
Urgențe ”Prof. Dr. N. Iobu” – Iași, D.G.F.P.8 Vrancea, Direcția 
Națională de Statistică – Neamț, Teatrul  ”Maria Filotti” – 
Brăila, Spitalul Clinic ”Dr. C.I. Parhon” – Iași, Institutul Național 
de Gerontologie și Geriatrie „Ana Aslan” 
 

85 - funcționari publici 
 

 

2 - alte categorii prevăzute de Legea 176/2010 1 membru C.N.S.A.S.9, 1 consilier diplomatic 
 
1 - magistrat 

 
Judecător 
 
 
 

                                                 
1 Cauze în care constatãrile A.N.I. au fost menținute (prin decizia instanței sau prin necontestarea raportului de evaluare) 
2 A.N.R.E. – Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei 
3 A.N.P.M. – Agenția Națională pentru Protecția Mediului 
4 D.A.D.R. – Direcția pentru Agricultură și Dezvoltare Rurală 
5 A.J.O.F.M. – Agenția Județeană pentru Ocuparea Forței de Muncă 
6 D.J.A.O.V. – Direcția Județeană pentru Accize și Operațiuni Vamale  
7 C.J.P. – Casa  Județeană de Pensii 
8 D.G.F.P. – Direcția Generală a Finanțelor Publice 
9 C.N.S.A.S. – Consiliul Național pentru Studierea Arhivelor Securității 
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45 conflicte de interese administrative rămase definitive (prin necontestarea raportului de evaluare sau prin decizii 

irevocabile ale instanțelor), din care: 

Nr. persoane Funcții 

5 demnitari autorități centrale 4 deputați, 1 secretar general 
 

33 aleși locali 15 consilieri locali, 9 consilieri județeni, 6 primari, 1 
viceprimar, 2 Președinți ai Consiliilor Județene 
 

3 persoane cu funcții de conducere din cadrul   
instituțiilor publice 

1 Director D.S.V.S.A.10 – Teleorman, 1 Director D.A.D.R. 
– Botoșani, 1 Director executiv D.G.F.P. Vâlcea 
 
 

1 magistrat judecător 
 

3 funcționari publici 
 

 

 

20  cazuri11 în care au fost întocmite rechizitorii - ca urmare a indiciilor sesizate de către Agenția Națională de Integritate 

privind săvârșirea unor fapte penale: 

Nr. persoane Funcții 

13 - demnitari autorități centrale 1 senator, 12 deputați 
 

1 - magistrat judecător 
 

1 - persoană încadrată la cabinetul demnitarului consilier personal 
 

1 - ales local Primar 
 

1 – funcționar public  
    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
10 D.S.V.S.A. – Direcția Sanitar Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor  
11 Cele 20 cazuri se referă la posibila săvârșire a infracțiunilor de fals în declarații (2 persoane), infracțiuni asimilate infracțiunilor de corupție (1 persoană), conflict de interese penal 
(15 persoane), infracțiuni împotriva intereselor financiare ale Comisiei Europene (1 persoană), respectiv la cele de abuz în serviciu împotriva intereselor persoanelor (1 persoană) 



AGENȚIA NAȚIONALĂ DE INTEGRITATE (A.N.I.) 
Pag.6

2. ACTIVITATEA DE EVALUARE 

 

2.1. Activitatea de evaluare  

 

2.2. Evaluarea averilor  

  
 

 

15

Cazuri privind constatarea unor diferențe 
nejustificate între averea dobândită și veniturile 

realizate

Ianuarie - Martie 2014

Funcț. publici cu statut special

Personal cu funcții de conducere

Consilieri locali 

Primari 

Consilieri județeni

Funcționari publici

Membri C.A.

6

2

2

2

1

1

1

Categorii de funcții publice - averi 
nejustificate (ianuarie - martie 2014)

 
 În perioada septembrie 2010  – martie 2014, Agenția Națională de Integritate a finalizat 7.519 dosare, dintre care: 
 
 6.549 dosare clasate, întrucât 
sesizările primite nu îndeplineau 
condițiile prevăzute de lege, intrau în 
competența altor instituții, faptele 
sesizate nu s-au confirmat sau au fost 
afectate de termenele de prescripție 
prevăzute de lege; 
 
 970 dosare în care s-au constatat 
diferențe semnificative între averea 
dobândită și veniturile realizate, 
încălcarea regimului juridic al 
incompatibilităților, al conflictului de 
interese în materie administrativă, 
indicii temeinice privind săvârșirea 
unor fapte de natură penală (conflict 
de interese, fals în declarații, infracțiuni 
asimilate infracțiunilor de corupție etc.); 
 
 Nr. de dosare aflate în lucru în luna martie: 2.612; 
 
Media dosarelor în lucru pe fiecare inspector, la sfârșitul lunii martie: aprox. 82 dosare / inspector. 
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rapoarte de evaluare

6.549

970

7.519 dosare finalizate în perioada septembrie 2010 -
martie 2014
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2.3. Evaluarea conflictelor de interese 

 
 

 

 

2.4. Evaluarea incompatibilităților 

  

12
9

0
2
4
6
8

10
12
14

Conflicte de interese 
administrative

Conflicte de interese penale

Ianuarie - Martie 2014

Primari, 5

Funcționari 
publici, 3

foști Deputați, 
1

Consilieri 
locali, 2

Personal cu 
funcții de 

conducere 
și/sau control 

din cadrul 
inst. publice, 

1

Categorii de funcții publice - conflicte de interese 
administrative (ianuarie - martie 2014)

Primari, 3

Personal cu 
funcții de 

conducere 
și/sau control 
din cadrul inst. 

publice , 3

foști Deputați, 
1

Consilieri 
locali, 1

Funcționari
publici, 1

Categorii de funcții publice - conflicte de interese de 
natură penală (ianuarie - martie 2014)

82

Incompatibilități

Ianuarie - Martie 2014

Președinți ai CJ, 1

Consilieri județeni, 
4Consilieri locali, 11

Primari, 15

Viceprimari, 11

Senatori, 10 Deputați, 23

Presonal cu funcții 
de 

conducere/control, 
1

Personal asimilat 
magistraților, 1

Funcționari publici, 
3

Președinți ai 
instanțelor de 
judecată, 1

Secretari de stat, 1

Categorii de funcții - incompatibilități
(Ianuarie - Martie 2014)
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Amenzi aplicate 

pentru nedepunerea declarațiilor în termenele 
prevăzute de lege

pentru neaplicarea sancțiunilor disciplinare, ca 
urmare a rămânerii definitive a raportului de evaluare 

persoanelor din cadrul instituțiilor publice, 
responsabile de implementarea prevederilor legale 
referitoare la declarațiile de avere și de interese

pentru nerespectarea obligațiilor de către 
conducătorul instituției publice 

2.5. Indicii privind săvârșirea unor fapte penale 

 
 

 

2.6. Sancțiuni administrative 

 Sancțiuni administrative 
 
 

Amenzi aplicate de A.N.I. în perioada  
septembrie 2010 (adoptarea Legii 176/2010) – 
martie  2014: 
 
 2.112 - (pentru nedepunerea declarațiilor de 
avere și de interese în termenele prevăzute de 
lege); 
 
 5 - (pentru neaplicarea sancțiunilor disciplinare, 
ca urmare a rămânerii definitive a raportului de 
evaluare); 
 
 14 - (persoanelor din cadrul instituțiilor publice, 
responsabile de implementarea prevederilor legale 
referitoare la declarațiile de avere și de interese); 
 
  4 – (sancțiuni aplicate pentru nerespectarea 
obligațiilor de către conducătorul instituției publice 
(ex: nedesemnarea persoanei responsabile cu 
implementarea prevederilor Legii 176/2010)). 

 
 
 

 

 

 

12

Infracțiuni asimilate faptelor de 
corupție, fals în declarații, abuz în 

serviciu etc. 

Ianuarie - Martie 2014

Senatori , 1

Deputați, 3

Consilieri locali, 1

Personal cu funcții 
de 

conducere/control, 
2

Primari, 1 Viceprimari, 1
Funcționari publici 
cu statut special, 2

Membri C.A., 1

Categorii de funcții publice - indicii privind săvârșirea unor 
fapte penale 

(Ianuarie - Martie 2014)
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3. MONITORIZAREA CAZURILOR ÎNAINTATE INSTITUȚIILOR COMPETENTE 

3.1. Cazuri înaintate comisiilor de cercetare a averii 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

62 persoane cu funcții publice sau demnitari

• în cazul cărora A.N.I. a constatat diferențe semnificative între averea dobândită și 
veniturile realizate;

• cazuri finalizate de A.N.I. după adoptarea Legii nr. 176/2010

Cazuri pe rolul Comisiilor de 
cercetare a averii; 25

Cazuri în care Comisia de 
cercetare a averii a emis 
ordonanța de clasare a 

sesizării A.N.I.; 15

Cazuri suspendate ca urmare 
a contestării raportului de 

evaluare de către persoana 
evaluată; 4

Cazuri suspendate ca urmare 
a sesizării organelor penale de 
către Comisia de cercetare a 

averii ; 2

Cazuri câștigate de A.N.I. la 
instanța de fond; 6

Cazuri pierdute de A.N.I. la 
instanța de fond; 2

Cazuri aflate pe rolul instanței 
de fond; 8

Cazuri în care Comisia de 
cercetare a averii a dispus 

sesizarea instanței; 16

Stadiul cazurilor înaintate Comisiilor de Cercetare a averii

10 persoane cu funcții publice sau demnitari

• în cazul cărora A.N.I. a constatat diferențe semnificative între averea 
dobândită și veniturile realizate;

• cazuri finalizate înainte de adoptarea Legii nr. 176/2010

Pe rolul Înaltei Curți de 
Casație și Justiție; 1

Pierdute prin decizia 
definitivă și irevocabilă a 

instanței; 1

Câștigate prin decizia 
definitivă și irevocabilă a 

instanței, 5

Pe rolul instanței de fond 
(trimise spre rejudecare); 

3

Stadiul dosarelor înaintate instanțelor de judecată 
(cazuri finalizate înainte de adoptarea Legii 176/2010)
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3.2. Evaluarea conflictelor de interese 
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Conflicte de interese 

307

Număr total de conflicte de interese 
(aprilie 2008 - martie 2014)

140

160

Conflicte de interese 
administrative

Conflicte de interese penale

160 147

Aprilie 2008 - Martie 2014

Definitive în 
urma deciziei 
instanței; 18

Definitive prin 
necontestare; 

27

Anulate prin 
decizia 

instanței; 6

Suspendate; 4

În termenul 
legal de 

contestare; 14

Câștigate pe 
fond; 14

Pierdute pe 
fond; 36

Pe rolul 
instanței de 

fond; 41

Pe rolul 
instanței, 91

Din cele 160 conflicte de interese administrative 
constatate de A.N.I.

În curs de 
soluționare; 

73

Neînceperea 
urmăririi 
penale 

(NUP); 53

Începerea 
urmăririi 
penale 

(Î.U.P.); 6

Trimitere în 
judecată; 15

Soluții emise de organele judiciare competente în 
cele 147 conflicte de interese penale

constatate de A.N.I. 
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3.3. Evaluarea incompatibilităților 

 
 

 
 

 

Stadiul celor 244 cazuri de incompatibilitate care au ajuns pe rolul Comisiilor de disciplină:

 

0
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Incompatibilități

797

Număr total de incompatibilități 
(Aprilie 2008 - Martie 2014)

0

200

400

Definitive (stare de 
incompatibilitate 

menținută)

Contestate în instanță 
(aflate pe rolul 

instanței)

În termenul legal de 
contestare

Anulate prin decizia 
instanței

Suspendate

332 299
131

28 7

Status cazuri incompatibilități
(Aprilie 2008 - Martie 2014)

• Persoana evaluată a demisionat sau și-a încheiat mandatul înainte de transmiterea actului de
constatare / raportului de evaluare la Comisia de disciplină95 cazuri

• Persoana evaluată a demisionat sau și-a încheiat mandatul înainte de luarea unei decizii de
către Comisia de disciplină63 cazuri

• Persoana evaluată a fost eliberată din funcție32 cazuri

• Au fost aplicate reduceri salariale între 5 - 10% pe o perioadă cuprinsă între 1 - 6 luni, iar în
unele cazuri, s-a dispus retragerea persoanei din funcția care genera starea de incompatibilitate22 cazuri

• Au fost aplicate avertismente verbale sau scrise6 cazuri
• Comisia de disciplină a refuzat să ia vreo măsură sau să dezbată cazurile persoanelor aflate în

stare de incompatibilitate6 cazuri

• Suspendarea dreptului de a avansa în gradul de salarizare sau în funcție pe o perioadă de un an6 cazuri

• Termenul în care puteau fi aplicate sancțiunile disciplinare a expirat, astfel încât nu au fost luate
măsuri de către Comisia de disciplină în cazul persoanelor aflate în stare de incompatibilitate5 cazuri

• Decizia Prefectului de eliberare din funcție a fost anulată de instanță după ce persoana evaluată
a formulat plângere2 cazuri

• Retragere indemnizație pentru o ședință2 cazuri

• Persoana aflată în stare de incompatibilitate a fost transferată la altă instituție1 caz

• Persoana aflată în stare de incompatibilitate nu a fost validată în funcția de consilier local1 caz

• Sesizarea A.N.I. a fost clasată fără a se lua măsuri disciplinare1 caz

• Excluderea temporară de la lucrările consiliului și ale comisiei de specialitate pentru o perioadă
de 2 luni1 caz

• Comisia de disciplină a decis retrogradarea în funcția publică pe o perioadă de un an1 caz
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3.4. Cazuri înaintate organelor de cercetare penală 

Soluțiile organelor de cercetare penală în 422 cazuri sesizate de A.N.I. în perioada aprilie 2008 – martie 2014: 
 

 
  
 
 
Motivarea celor 243 soluții de N.U.P. emise de organele de cercetare penală  
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Soluții definitive de Neînceperea 
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penală

Începerea urmăririi penale (Î.U.P.)

Întocmire rechizitoriu și trimitere în 
instanță

Achitat prin decizia instanței

Ordonanță de clasare

133
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Pe rol; 216

Decizii de 
menținere a 
sancțiunilor 

contravenționale 
aplicate de A.N.I.; 

1.206

Decizii de anulare 
a sancțiunilor 

contravenționale 
aplicate de A.N.I.; 

256

Definitive și
irevocable; 1.462

Din cele 1.678 plângeri împotriva amenzilor administrative 
aplicate de A.N.I.:

3.5. Sancțiuni administrative 

 
Din cele 1.678 plângeri 
împotriva amenzilor 
administrative aplicate de A.N.I. 
începând cu anul 2008 și până 
în prezent, instanţele au emis 
decizii definitive şi irevocabile 
în 1.462 de cazuri, după cum 
urmează: 
  
 1.206 (82,49%)  decizii de 
menținere a sancțiunilor 
contravenționale aplicate de 
A.N.I.; 
 
 256 (17,51%) decizii de 
anulare a sancțiunilor 
contravenționale aplicate de 
A.N.I. 

 
 

 
 

4. RESURSE 

 

4.1. Resurse financiare 

 

Prin Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014 s-a aprobat bugetul de cheltuieli al Agenției Naționale de 
Integritate, pe anul 2014, în sumă totală de 19.390.000 lei (aprox. 4.308.800 euro), din care : 
 
 Cheltuieli de personal - 8.080.000 Lei; 
 Bunuri și servicii - 9.078.000 Lei; 
 Cheltuieli de capital – 2.232.000 Lei.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8.080.000
9.078.000

2.232.000

Bugetul ANI alocat pentru anul 2014

Cheltuieli de personal Bunuri și servicii Cheltuieli de capital 
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 Achiziții publice 

În perioada de referință, au fost atribuite următoarele contracte: 

Nr. 
crt. 

Data Denumire contract Obiectul contractului 
Valoarea contractului   

(Lei, fără TVA) 

1. 12.02.2014 Servicii de monitorizare Mass-
Media 

30.030,00 LEI 12.02.2014 

2. 29.01.2014 
Serviciu de  Audit Extern al 

Managementului A.N.I pentru anul 
2013 

386.904,00 LEI 29.01.2014 

 04.03.2014 
Servicii de administrare si 

mentenanta servicii si server mail 
(IBM DOMINO) 

4.637,10 LEI 04.03.2014 

 

4.2. Resurse umane 

 

 Structura personalului 

La sfârșitul lunii martie 2014, în cadrul Agenției Naţionale de Integritate își desfășura activitatea un număr de 89 angajați.  
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 Politica recrutării de personal în perioada ianuarie – martie 2014 

 

a) promovare în grad profesional  a unui funcționar public de execuție: 

 La data de 24 martie 2014 Agenția Națională de Integritatea a organizat un concurs de promovare în grad a unui inspector 
de integritate (din grad principal în grad superior); 

 1 inspector de integritate, grad profesional debutant a fost definitivat pe funcția publică cu  statut special de inspector de 
integritate, grad profesional asistent; 
 
 

b) ocuparea posturilor vacante de execuție, prin concurs: 

 1 funcționar public de execuție a fost numit în funcția de consilier juridic, grad profesional principal; 
 1 funcționar public de execuție a fost numit în funcția de expert grad profesional principal; 

 
c) suspendarea raportului de serviciu 

 1  inspector de integritate superior  a fost suspendat pe perioada cercetării administrative; 
 

d) încetarea raportului de serviciu: 

 1 funcționar public de execuție și-a încetat activitatea în cadrul A.N.I. 
 

 

 Activitatea Comisiei de disciplină 

În perioada de referință, în urma finalizării procedurii cercetării administrative, Comisia de disciplină organizată la nivelul Agenției 
Naționale de Integritate a propus și aplicat următoarea sancțiune disciplinară în cazul unui funcționar public cu statut special: 
 

 destituirea din funcția publică, conform prevederilor art. 77, alin. (3), lit. e din Legea nr.188/1999 privind Statutul 
funcționarilor publici, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

 

 

 

 Politica pregătirii profesionale a personalui propriu în perioada ianuarie –  martie 2014 

La nivel național: 

DATA DENUMIRE TRAINING 

 

LOCAȚIA 

 

PERSONAL PREGĂTIT 

 

ianuarie  

– aprilie  
Curs de limba germană extensiv 

Institutul Goethe,   

București 
1 personal contractual 

03 – 05 

februarie  

Program de formare „Etică și integritate 

instituțională” 

Institutul European din 

România,  în parteneriat 

cu Ministerului Justiției 

2 funcționari publici 
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4.3. Resurse tehnice 

 

Stadiu - "PREVENT 

 Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice" 

Având în vedere că acest nou sistem de a preveni și detecta posibilele conflicte de interese în achizițiile publice, este un instrument 

important în activitatea ANI, la data de 26 februarie 2014, la invitația Comisiei Europene de a prezenta domeniul de activitate al 

Agenției precum și experiența acumulată în desfășurarea activității, Președintele Agenției Naționale de Integritate a prezentat 

Comisiei (în cadrul reuniunii tehnice de lucru privind prevenirea conflictelor de interese în România, care a avut loc la sediul 

Comisiei Europene) elementele specifice ale sistemului integrat de prevenire. 

În urma procedurii de achiziție publică organizată de ANI, la data de 05 martie 2014 a avut loc deschiderea ofertelor în vederea 

atribuirii contractului de servicii pentru "PREVENT - Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese în 

achizițiile publice" (valoarea totală a proiectului este de aprox. 7 milioane de euro). În prezent, ofertele sunt supuse 

procedurilor de evaluare. 

 
5. AGENDA PUBLICĂ 

 

5.1. Participarea la conferințe și seminarii 

Nr. 
crt. 

Data 
Tip 

eveniment 
Organizator Locație Tema 

1. 
 

22 - 24 
ianuarie  

Seminar  

Freedom House Romania 
  

Ministerul Justiției 
 

 CSM 
 

Ministerul Public 
 

DNA 
 

INM 
 

Direcția de Investigare a 
Fraudelor din cadrul IGPR  

 
Asociația Națională a 

Specialiștilor în Achiziții  
 

Expert Forum 
 

Asociația Actori Europeni 

Grand Hotel 
Severus Resort, 

Zalău 
 

“Fraudarea fondurilor naționale și 
europene: o abordare penală și 

administrativă”, parte a  proiectului 
„Combaterea criminalității în 

domeniul achizițiilor publice. O 
abordare operațională” 
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2. 
 

28 ianuarie Conferință 

European Anti-Fraud Office 
 

Expert Forum 
 

Partners for Social 
Development (Croația) 

Hotel Minerva. 
București 

 
Conferința Provocări și soluții pentru 

îmbunătățirea cadrului legal și 
instituțional privind achizițiile publice 
din România, parte a proiectului Cross 

Country Legal and Institutional 
Framework for Suppression of Fraud 

in Public Procurement 
 

3. 6 februarie Conferință 
Agenția Națională de 

Integritate 

Sediul Agenției 
Naționale de 

Integritate 

 
Conferința de închidere a proiectului 

”Servicii publice eficiente prin 
simplificarea procedurii de 

completare, arhivare și analiză a 
documentelor în cadrul Agenției 

Naționale de Integritate și facilitarea 
accesului electronic la informații de 

interes public ” 
 

4. 6 februarie Conferință Expert Forum 
Hotel Hilton, 

București 

 

Raportul anual EFOR: erorile lui 2013; 
remedii 

Costurile desprinderii de Occident: o 
evaluare pe stat de drept și economie 

Adevăratele priorități în 
descentralizare: întărirea comunelor 

și municipiilor  
 

5. 
19 – 21 

februarie 
Seminar  

Freedom House România 
 

Ministerul Justiţiei 
 

Consiliul Superior al 
Magistraturii 

 
Ministerul Public 

 
Direcţia Naţională 

Anticorupţie 
 

Institutul Naţional al 
Magistraturii 

 
Direcţia de Investigare a 

Fraudelor din cadrul IGPR 
 

Asociaţia Naţională a 
Specialiştilor în Achiziţii 

 
Expert Forum 

Hotel President, 
Târgu-Mureş  

“Fraudarea fondurilor naționale și 
europene: o abordare penală și 

administrativă”,  parte a  proiectului 
„Combaterea criminalității în 

domeniul achizițiilor publice. O 
abordare operațională” 
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Asociaţia Actori Europeni  

 
Expert Forum 

 

6. 27 februarie Conferință 

Parchetul de pe lângă Înalta 
Curte de Casație și Justiție – 

Direcția Națională 
Anticorupție 

Cercul Militar 
Național, 

Ședință de bilanț în vederea prezentării 
Raportului privind activitatea 
desfășurată de către Direcția 

Națională Anticorupție în anul 2013 

7. 05 martie Conferință Ministerul Public 

 
Sala de 

Conferință, 
Serviciul Român 

de Informații 

Lansarea Raportului de activitate a 
Ministerului Public pentru anul 2013 

8. 
12 – 14 
martie  

Seminar  

Freedom House Romania 
  

Ministerul Justiției 
 

 CSM 
 

Ministerul Public 
 

DNA 
 

INM 
 

Direcția de Investigare a 
Fraudelor din cadrul IGPR  

 
Asociația Națională a 

Specialiștilor în Achiziții  
 

Expert Forum 
 

Asociația Actori Europeni 

Hotel President, 
Băile Felix 

“Fraudarea fondurilor naționale și 
europene: o abordare penală și 

administrativă”,  parte a  proiectului 
„Combaterea criminalității în 

domeniul achizițiilor publice. O 
abordare operațională” 

9. 21 martie  Conferință 
Uniunea Națională a 

Judecătorilor din România 

Hotel 
Intercontinental, 

București  

Lansarea Raportului privind sistemul 
de justiție din România 

10. 
26 – 28 
martie  

Conferință  Ministerul Public 
Motel Bucium, 

Iași 

 „Metode de investigare a 
infracțiunilor de mică corupție în 
contextul noilor reglementări ale 

Codului penal și Codului de 
procedură penală. Prezentarea 

jurisprudenței parchetelor în materia 
conflictului de interese pentru 

semestrul II/2013” 

11. 28 martie  
Videoconfe

rință 
Expert Forum 

Hotel Minerva, 
București 

„Măsuri anti-fraudă privitoare la 
achizițiile publice din Piața Unică a 

Uniunii Europene. Soluții legislative, 
instituționale și tehnice” 
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5.2. Întâlniri de lucru 

 

 

5.3. Vizite externe 

 

 Bruxelles – Belgia, 26 februarie 2014 

La invitația Comisiei Europene, în data de 26 februarie 2014, o delegație oficială a Agenției Naționale de Integritate condusă de 

domnul Horia GEORGESCU, Președintele Agenției, a participa la întâlnirea de lucru organizată, la Bruxelles, de Direcția Generală 

Politică Regională și Urbană din cadrul Comisiei Europene, cu scopul de a susține o prezentare a activității desfășurate de 

Agenției referitoare la investigarea și prevenirea conflictelor de interese, în special în domeniul achizițiilor publice.  

Astfel, în cadrul întâlnirii tehnice de prevenire a conflictelor de interese în România, ce a avut loc la Bruxelles, Președintele Agenției 

a prezentat arhitectura și elementele specifice ale sistemului „PREVENT - Sistem integrat de prevenire a conflictelor de interese 

în achizițiile publice”. 

 Chișinău – Republica Moldova, 31 martie 2014 

La invitația Ministerului Afacerilor Externe, un reprezentant al Agenției Naționale de Integritate a participat în luna martie 2014, la cea 

de-a doua reuniune a Comisiei interguvernamentale România - Republica Moldova pentru integrare europeană, mecanism 

bilateral de cooperare menit să sprijine, prin proiecte concrete şi schimb de experienţă, parcursul european al Republicii Moldova.  

12. 31 martie Conferință Ministerul Afacerilor Externe 

 
Sediul Ministerului 
Afacerilor Externe 

şi Integrării 
Europene, 
 Chișinău 

Cea de-a doua reuniune a Comisiei 
mixte interguvernamentale pentru 
integrarea europeană a Republicii 

Moldova 

Nr. 

crt. 
Data Organizator Locație Tema 

1. 18 februarie 
Ministerul Justiției 

Secretariatul tehnic SNA 
Ministerul Justiției, 

București 

Cea de-a șasea reuniune a platformei de 
cooperare a autorităților independente și a 

instituțiilor anticorupție 

2. 17 februarie 

Autoritatea Națională 
pentru Reglementarea și 
Monitorizarea Achizițiilor 

Publice 

Palatul C.F.R.,  
Sala Hărților, 

București 

Prima reuniune a Grupului de lucru pentru 
elaborarea Strategiei Naționale în domeniul 

achizițiilor publice 

3. 14 martie Ministerul Justiției 
Ministerul Justiției 

București 
Reuniunea Comisiei MCV  
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Evenimentul organizat la sediul Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene din Republica Moldova, a reunit experți din cele 

două țări și a inclus dezbateri în plen şi pe grupuri sectoriale de lucru, pe domenii esenţiale pentru integrarea europeană a Republicii 

Moldova: afaceri interne, justiţie, integritate, anti-discriminare, agricultură, politici sanitar-veterinare şi siguranţa alimentelor, 

armonizare legislativă, cooperare transfrontalieră şi dezvoltare regională. 

 

 

5.6. Relația cu C.N.I. 

 

În perioada de referință au avut loc 3 ședințe ale Consiliului Național de Integritate, respectiv la data de 20 ianuarie 2014, 24 

februarie 2014 și 24 martie 2014. 

În ședința publică din luna ianuarie 2014, domnul Horia GEORGESCU a susținut în fața membrilor Consiliului o prezentare a 

Raportului de activitate al Agenției Naționale de Integritate pentru perioda octombrie ‐ decembrie 2013, precum și a concluziilor 

Raportului de activitate al Agenției Naționale de Integritate pentru anul 2013. Rapoartele de activitate ale A.N.I. se regăsesc postate 

pe pagina de Internet a Agenției la adresa: http://www.integritate.eu/home/rapoarte-de-activitate.aspx.  

La ședința din luna februarie 2014, a fost discutat Raportul de activitate al Consiliului Național de Integritate pentru anul 2013 și 

totodată, au fost stabilite prioritățile și obiectivele Consiliului pentru anul 2014. Cu această ocazie, membrii Consiliului au stabilit ca 

Raportul de activitate al Agenției Naționale de Integritate, respectiv al Consiliului Național de Integritate, pentru anul 2013, să fie 

transmise Senatului României. 

De asemenea, în cadrul ședinței din luna februarie 2014, membrii Consiliului au analizat Raportul Comisiei Europene privind 

progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de Cooperare şi Verificare, precum și Raportul anticorupție la nivelul Uniunii 

Europene. Tot în cadrul aceleiași ședințe, membrii Consiliului au dezbătut și concluziile reuniunii Platformei de cooperare a 

autorităților independente și a instituțiilor anticorupție. 

În cadrul ședinței din data de 24 martie 2014, membrii Consiliului au fost informați de către domnul Horia GEORGESCU, cu privire la 

întâlnirea de lucru organizată la Bruxelles, de către Direcția Generală Politică Regională și Urbană din cadrul Comisiei Europene în 

data de 26 februarie 2014. 

 Activitatea Comisiei de evaluare din cadrul Consiliului Național de Integritate 

Comisia de evaluare din cadrul Consiliului Național de Integritate desemnată în conformitate cu dispozițiile art. 38^1din Legea nr. 

144/2007 republicată, privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, s-a reunit în data de 20 

ianuarie 2014, la sediul Agenţiei Naţionale de Integritate, ca urmare a sesizării transmise Consiliului de către senatorii Sorin Roșca 

Stănescu și Valer Marian, referitoare la o posibilă stare de incompatibilitate a Președintelui Agenției, domnul Horia Georgescu.  

În urma desfășurării activității de evaluare nu au fost identificate elemente privind încălcarea regimului juridic al incompatibilităților de 

către domnul Horia GEORGESCU. 

Astfel, în cadrul ședinței publice a Consiliului din data de 24 martie 2014, Comisia de evaluare din cadrul C.N.I. a prezentat 

concluziile activității de evaluare, acestea fiind însușite de către membrii Consiliului.  
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6. TRANSPARENȚĂ ȘI CONȘTIENTIZARE 

 

6.1. Activitatea de informare publică 

 
 
În perioada de referință, Agenţia Naţională de Integritate a publicat pe pagina de Internet (www.integritate.eu) 54 materiale de 

informare publică (comunicate de presă, precizări etc.). 

Agenția Naţională de Integritate a înregistrat, în perioada de referință, un număr de  486 solicitări / oferte / petiții formulate de 

către  jurnalişti, instituţii publice, precum şi de către  cetăţeni (poștă, fax, sau e-mail). 

 

6.2. Activitatea de prevenție 

 

În perioada ianuarie – martie 2014, Agenția Națională de Integritate a venit în întâmpinarea persoanelor care au solicitat clarificări cu 

privire la acte normative, modalitățile de completare și depunere a declarațiilor de avere, regimul juridic al incompatibilităților și al 

conflictelor de interese. 

 

În acest sens, Agenția a emis  295   puncte de vedere referitoare la aspectele menționate anterior, adresate persoanelor 

fizice sau juridice, după cum urmează: 

 

 
PUNCTE DE VEDERE ACORDATE DE AGENȚIA NAȚIONALĂ DE INTEGRITATE  

 
  Regimul juridic al  

conflictelor de interese 
Regimul juridic al 

incompatibilităților 
Modalitatea de completare / 

depunere a declarațiilor de avere 
și de interese 

Persoană fizică 41 
 

178 24 

Persoană juridică 22 
 

29 1 

TOTAL 63 
 

207 25 

 

 

Din analiza spețelor referitoare la posibilitatea producerii unei stări de incompatibilitate sau a unui conflict de interese, în conformitate 

cu dispozițiile legale aplicabile, Agenția Națională de Integritate s-a pronunțat pozitiv în cazul a 107 spețe de natură să 

genereze un conflict de interese, precum și în cazul a 173 spețe de natură să genereze o stare de incompatibilitate. 
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6.3. Portalul public al declarațiilor de avere și de interese  

 

La data de 29 martie 2014, numărul declarațiilor de avere și de interese publicate pe Portalul public era de 4.414.487. 

 

 

Cifrele referitoare la traficul înregistrat de Portalul public al declarațiilor de avere și de interese în perioada ianuarie - martie 2014 
sunt următoarele: 

 Vizite: 48.406; 
 Vizitatori unici: 31.594; 
 Timp mediu petrecut pe site: 00.06.28. 
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                               6.4. Monitorizare trafic pagina de Internet a A.N.I.: “www.integritate.eu” 

Cifrele referitoare la traficul înregistrat de pagina de Internet a Agenției în perioada ianuarie - martie 2014 sunt următoarele: 

 Vizite: 100.533; 
 Vizitatori unici: 58.065; 
 Timp mediu petrecut pe site: 00.05.02. 

 

 

 

 

6.7. Monitorizare mass-media 

 

Date generale 

În perioada monitorizată (01 ianuarie – 31 martie 2014), au fost înregistrate un număr de 27.559 referiri la Agenţia Naţională de 

Integritate sau la domeniile care au legătură cu activitatea A.N.I. în presa audio-vizuală şi online. Dintre acestea, 586 referiri au fost 

la radio, 3.290 la televiziuni şi 23.683 în mediul online. 
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PRESA AUDIO-VIZUALĂ 

 Distribuţia referirilor pe posturi radio 

Cele mai multe materiale au fost difuzate de către Radio România Actualităţi (395 materiale), Europa FM (120 materiale) și RFI 

(59 materiale). 

Din cele 586 articole identificate, 583 au fost neutre și 3 articol negative. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Distribuţia referirilor pe posturi de televiziune 
 

 

Cele mai multe materiale au fost difuzate de către 

Realitatea TV (367 materiale), Antena 1 (100 materiale), 

Antena 3  (460 materiale), Digi24 HD (606 materiale), 

România TV (355 materiale), TVR 1 (273 materiale), 

TVR 2 (42 materiale), PRO TV (197 materiale), Prima TV 

(116 materiale), B1 TV (598 materiale), Kanal D (28 

materiale). 

Din cele 3.290 materiale difuzate, 3.226 au fost neutre 
și 64 negative. 
 

 

 Distribuţia referirilor pe media online 

 

Cele mai multe materiale au fost difuzate de către  Actualităţi.NET (1.486 materiale),   Ziare pe net (1.302 materiale),  Ziare 

Realitatea (365 materiale), România Liberă (353 materiale), Presa Online (133 materiale), Ziarul Profit (269 materiale), Ziare.COM 

(102 materiale), RTV (134 materiale), Presa de Dâmbovița (136 materiale), Agerpres (423 materiale), Evenimentul Zilei (222 

materiale), Antidotul (124 materiale), Realitatea TV (406 materiale), Mediafax (400 materiale), Gândul (94 materiale), Discard 

(589 materiale) și BizLawer (86 materiale). 

Toate cele   23.683 materiale difuzate, au fost neutre . 
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7. Raportul de audit extern independent, realizat pentru anul 2013 
 

Evaluarea calităţii managementului Agenţiei se face anual, printr-un audit extern, în conformitate cu art. 32, alin. (1) din Legea nr. 

144/2007. 

 

“DELOITTE AUDIT”, membru al “DELOITTE Touche Tohmatsu”, a efectuat, în perioada 30 ianuarie – 30 martie 2014, 

evaluarea calităţii managementului Agenţiei Naţionale de Integritate pentru anul 2013, urmare a procedurii de achiziţie publică 

desfăşurate conform prevederilor O.U.G. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de 

lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii (http://www.integritate.eu/home/achizitii-publice/achizitii-publice-

2013.aspx & www.e-licitatie.ro).  

 

Misiunea de audit extern independent desășurată de  S.C. DELOITTE AUDIT S.R.L. s-a încheiat în luna martie, urmând ca 

Raportul final al Auditului extern al managementului A.N.I. pentru anul 2013, să fie finalizat și înaintat conducerii Agenției în 

decursul lunii aprilie.  

 

 

Raportul final al Auditului extern al managementului A.N.I. pentru anul 2013 va fi publicat pe pagina de Internet a instituţiei 

(www.integritate.eu), la secţiunea “Audit extern” (http://www.integritate.eu/home/audit-extern.aspx), atât în limba română, cât și 

în limba engleză. 
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8. Mecanismul de Cooperare și Verificare – Condiționalitatea nr. 2 

 

 Bruxelles, 22.1.2014 
COM (2014) 37 final 

 
Extras din Raportul Comisiei către Parlamentul European și Consiliu 

privind progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de Cooperare și Verificare 
 

 
 
2. STAREA PROCESULUI DE REFORMĂ DIN ROMÂNIA 
 
2.2 Cadrul de integritate 

Cadrul de integritate este una dintre caracteristicile centrale ale MCV. Acesta se bazează pe instituții și norme care să asigure faptul 

că așteptările sunt clare și că ele sunt realizate în mod corespunzător. De asemenea, un astfel de cadru depinde în mare măsură de 

acceptarea la nivel politic și cultural a faptului că integritatea este un principiu important pentru funcționarii publici și că orice 

încălcare ar trebui să aibă consecințe.  

 

Agenția Națională de Integritate (ANI) și Consiliul Național de Integritate (CNI) 

  

În cursul anului trecut, Agenția Națională de Integritate (ANI) a continuat să își consolideze bilanțul de rezultate16. Există însă în 

continuare obstacole, precum și diferențe între progresele înregistrate în ceea ce privește cazurile de incompatibilitate, conflictele de 

interese și averile nejustificate. Mai concret, ANI și conducerea acesteia s-au confruntat cu o serie de atacuri care au părut să 

coincidă, deseori, cu cazurile ANI împotriva unor înalți reprezentanți politici. Consiliul Național de Integritate și-a dovedit valoarea de 

organism de supraveghere capabil să explice mandatul ANI și să intervină public atunci când este necesar. 

 

ANI a căpătat mai multă autoritate în calitate de instituție, guvernul sprijinind sporirea resurselor pentru asigurarea funcționării sale 

eficace. Întrucât relațiile cu alte agenții guvernamentale sunt esențiale, ANI a încheiat o serie de acorduri de lucru menite să 

reglementeze aceste relații – chiar dacă unele sunt mai fructuoase decât altele. Deciziile ANI sunt deseori atacate în instanță, însă 

statistic rezultă că instanțele au confirmat concluziile ANI în peste 80 % din acțiunile introduse împotriva unor decizii ale ANI având 

ca obiect un conflict de interese. 

 

Se pare că instanțele s-au familiarizat cu cadrul de integritate. Jurisprudența este însă în continuare neuniformă, atât la nivelul 

curților de apel, cât și la nivelul ICCJ existând hotărâri contradictorii, iar procedurile în instanță în cazurile de incompatibilitate sunt în 

continuare îndelungate. ANI se află încă în așteptarea unei hotărâri a ICCJ pentru a ști dacă poate contesta o decizie a Comisiei de 

cercetare a averilor de a nu înainta un caz ANI în instanță. Intervalul de timp necesar pentru anularea contractelor afectate de 

existența unui conflict de interese, alături de rezultatele slabe ale administrației publice în ceea ce privește urmărirea unor astfel de 

cazuri, reduce, de asemenea, forța disuasivă a activităților ANI și ocazionează pierderi pentru finanțele publice.  

 

Decizia de a elabora un sistem de verificare ex-ante a existenței unui conflict de interese în cadrul procedurilor de atribuire a 

contractelor de achiziții publice reprezintă o completare valoroasă a activităților ANI. Este de dorit, în mod evident, ca eventualele 

conflicte de interese să poată fi identificate și evitate în prealabil, înainte de semnarea contractelor. Pentru ca sistemul să 

funcționeze, va fi important să existe o obligație legală a autorităților contractante de a răspunde la problemele identificate de ANI. O 
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altă prevedere importantă ar fi aceea ca funcționarii publici aflați într-o situație de conflict de interese semnalată de ANI și confirmată 

de instanță să răspundă pentru o proporție minimă din costurile contractului în cazul derulării acestuia. Dacă se va dovedi a fi 

eficace, această abordare ar trebui să fie extinsă rapid de la procedurile în care sunt implicate fonduri UE la toate procedurile de 

achiziții publice. 

 

Ar fi logic să se desprindă învățămintele necesare din activitatea depusă în prezent de ANI, în vederea îmbunătățirii cadrului juridic al 

acestei agenții. În prezent se discută cu guvernul un pachet care ar urma să cuprindă măsuri importante, precum anularea imediată 

a unui contract în momentul rămânerii definitive a unei hotărâri într-un caz de conflict de interese, efectuarea mai multor controale în 

etapa de numire și facilitarea accesului la declarațiile de interese. Acest pachet ar reprezenta pentru ANI o bună ocazie de a 

îndruma o codificare a cadrului de integritate, ceea ce ar asigura eliminarea oricăror presupuse ambiguități din actualul cadru.  

 

Măsurile sensibile de această natură se confruntă însă cu incertitudinea creată de încercările succesive din Parlament de a submina 

eficacitatea cadrului de integritate. Printre acestea se numără, de exemplu, tentativele de modificare a normelor privind 

incompatibilitatea în cazul reprezentanților aleși la nivel local în vara anului 2013 sau recentele tentative de modificare a Codului 

penal, care au vizat scoaterea unor categorii întregi de persoane fizice de sub incidența normelor în materie de integritate, inclusiv a 

normelor în materie de conflict de interese (a se vedea mai jos). În pachet sunt abordate și cazurile în care Parlamentul refuză să 

pună în aplicare o decizie pronunțată de ANI, chiar și atunci când o astfel de decizie este confirmată de o hotărâre judecătorească. 

O eventuală propunere a Guvernului de modificare a legii ANI ar trebui, prin urmare, să consolideze rolul important pe care ANI îl 

joacă în ceea ce privește testarea voinței politice de a menține un cadru de integritate eficace. 

 

Cadrul de integritate: Parlamentul  

 

În rapoartele MCV anterioare s-a subliniat, de asemenea, riscul ca parlamentarii să fie percepuți ca folosind normele pe care le 

adoptă pentru a se proteja de efectele legilor. În raportul MCV din ianuarie s-a observat că, în ianuarie 2013, Parlamentul a adoptat 

amendamente la statutul deputaților și senatorilor, modificând procedura de ridicare a imunității în cazurile de percheziție, arestare 

sau reținere a acestora și de urmărire penală a unor foști miniștri. Statutul pare să fie o măsură utilă, aducând mai multă claritate în 

ceea ce privește faptul că starea de incompatibilitate are ca efect încetarea mandatului de deputat sau senator și introducând 

termene pentru analiza parlamentară a cererilor de reținere, arestare sau percheziție a unor parlamentari, înaintate de parchete. Cu 

toate acestea, nu se prevede obligația ca refuzarea începerii urmăririi penale să fie motivată20. 

 

Ca urmare a unei contestații depuse la Curtea Constituțională, aceste dispoziții au intrat în vigoare abia în luna iulie, iar 

regulamentele de aplicare și un nou Cod de conduită nu au fost încă adoptate. Eficacitatea statutului va trebuie evaluată în timp. Din 

păcate, practica din cursul toamnei anului 2013 nu a reflectat întotdeauna faptul că parlamentarii recurgeau la norme noi pentru a 

asigura o nouă rigoare în cadrul procedurilor. De exemplu, în ciuda îngrijorărilor exprimate în raportul din ianuarie, Parlamentul nu a 

executat o hotărâre a Înaltei Curți prin care se confirma o decizie a ANI23. 
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2.3 Combaterea corupției la nivel înalt 

 

Cu toate acestea, în domeniul combaterii corupției la nivel înalt există încă obstacole semnificative. În ciuda cercetărilor, a trimiterilor 

în judecată și a condamnărilor care au loc, există elemente care dovedesc faptul că actele de corupție nu sunt întotdeauna tratate ca 

infracțiuni grave. În cadrul sistemului judiciar, procentul ridicat de pedepse cu suspendare pare să indice o anumită reticență a 

judecătorilor de a-și asuma consecințele unei constatări a vinovăției, ceea ce se află în contradicție cu ghidul de stabilire a 

pedepselor al înseși Înaltei Curți. Un alt aspect important în acest domeniu va fi îmbunătățirea bilanțului de rezultate în ceea ce 

privește confiscarea activelor și recuperarea activelor. Confiscarea extinsă, care cuprinde și activele rudelor, rămâne o procedură 

recentă la care se recurge relativ rar. 

 

[…]. Printre alte dispoziții importante se numără și redefinirea conflictului de interese în vederea scoaterii unei serii largi de categorii 

de persoane de sub incidența răspunderii în cazul săvârșirii unei infracțiuni34. […]. 

 

Aceste modificări au stârnit reacții din partea magistraților români și a comunității internaționale. Una dintre problemele ridicate a fost 

faptul că în Convenția Organizației Națiunilor Unite împotriva corupției se prevede că toți funcționarii publici care dețin funcții 

legislative, executive, administrative sau judiciare ar trebuie să intre sub incidența unor norme de incriminare a corupției și a 

conflictului de interese. Curtea Constituțională a României a hotărât, în ianuarie 2014, că modificările sunt neconstituționale și a 

invocat, în special, necesitatea de a respecta obligațiile care decurg din legislația internațională, precum și principiul egalității în fața 

legii, consfințit în Constituția României. Hotărârea Curții Constituționale a reprezentat o importantă demonstrație a existenței unui 

echilibru de puteri, însă continuă să fie surprinzător faptul că au fost aprobate modificări care păreau să conteste direct principii atât 

de importante. 

 

2.4 Combaterea corupției la toate nivelurile 

 

MCV recomandă, de asemenea, depunerea unor eforturi intense pentru eliminarea corupției la toate nivelurile societății românești. 

Sondajele indică în mod constant că existența pe scară largă a corupției constituie o sursă importantă de îngrijorare publică. Deși 

aducerea în fața justiției a unor persoane notabile acuzate de corupție poate influența în mod pozitiv percepția generală, combaterea 

corupției la toate nivelurile presupune, de asemenea, depunerea unor eforturi susținute în scopul de a reduce posibilitățile de a 

comite fapte de corupție și, ulterior, de a arăta că faptele descoperite nu rămân fără consecințe. Continuă să treneze adoptarea unor 

astfel de măsuri manageriale și preventiv0. 

 

Magistrații și agenții economici care își desfășoară activitatea în domeniul achizițiilor publice în România amintesc, pe lângă 

necesitatea de a consolida mijloacele de prevenire a corupției și a conflictelor de interese în materie de achiziții publice, alte două 

aspecte-cheie: raționalizarea legislației și asigurarea unei mai mari stabilități. O serie de ONG-uri, întreprinderi și experți 

independenți au semnalat faptul că procedurile de achiziții publice sunt în permanență vulnerabile la corupție. Deși aceasta nu este o 

problemă specifică numai României, este vorba și de capacitatea administrativă de a gestiona procedurile, în special la nivel local, 

ceea ce presupune o atenție deosebită, mai ales în ceea ce privește prevenția. O temă importantă va fi consolidarea cooperării 

dintre ANRMAP și ANI, în vederea instituirii unui sistem ex-ante de verificare a conflictului de interese în cadrul procedurii de 

atribuire a contractelor de achiziții publice, inclusiv extinderea rapidă a abordării de la procedurile de ofertare în care sunt implicate 

fonduri ale UE la toate procedurile de achiziții publice din România. 
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3. CONCLUZIE ȘI RECOMANDĂRI 

 

Comisia invită România să întreprindă măsuri în următorul domeniu: 

 

3. Integritatea  

Progresele obținute în ceea ce privește cadrul de integritate trebuie să fie consolidate prin clarificarea cadrului juridic, astfel încât să 

nu existe îndoieli legate de aplicarea acestuia. În acest domeniu, România ar trebui:  

• să se asigure că nu există excepții de la aplicabilitatea actelor legislative privind incompatibilitatea, conflictele de interese și averile 

nejustificate;  

• să colaboreze, prin guvernul său, cu ANI pentru elaborarea și propunerea unor acte legislative de îmbunătățire a cadrului de 

integritate;  

• să introducă verificarea ex-ante a achizițiilor publice în cadrul ANI, în vederea extinderii acestei verificări de la procedurile în care 

sunt implicate fonduri ale UE la toate procedurile de achiziții publice;  

• să se asigure că prin introducerea noului statut al parlamentarilor se mărește la maximum numărul de hotărâri judecătorești 

definitive care sunt executate automat.  

 
 
 
 

Bruxelles, 3.2.2014 

COM(2014) 38 final 

Extras din Raportul anticorupție al Uniunii Europene 
 

 

1. INTRODUCERE - PRINCIPALELE CARACTERISTICI ȘI CONTEXTUL  

Cadrul anticorupție 

Cadrul instituțional. […] Agenția Națională de Integritate (ANI) verifică conflictele de interese, situațiile de incompatibilitate și averile 

personale ale funcționarilor publici. De la crearea sa în 2008, ANI a obținut în general rezultate bune. În ultimii cinci ani, rata de 

confirmare a deciziilor ANI în situațiile de incompatibilitate, precum și a deciziilor administrative în situațiile de conflict de interese, a 

depășit 80 %. În urma deciziilor ANI, au fost confiscate, pe baza unor hotărâri judecătorești definitive, averi personale nejustificate în 

valoare de peste 1 milion EUR. Totuși, acțiunile ulterioare deciziilor ANI s-au confruntat, de-a lungul timpului, cu dificultăți 

semnificative. Voința politică de a susține independența, stabilitatea și capacitatea instituțiilor anticorupție și a sistemului judiciar nu a 

fost constantă de-a lungul timpului. 

2. TEME CENTRALE  

Responsabilitatea și integritatea funcționarilor aleși și numiți 

România a dezvoltat cadrul necesar pentru urmărirea în justiție a cazurilor de corupție la nivel înalt și pentru verificarea de către 

organisme independente a averilor, a eventualelor conflicte de interese și a cazurilor de incompatibilitate în rândul funcționarilor 
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publici, toate acestea fiind elemente-cheie ale politicii anticorupție. Înalții funcționari fac obiectul unor obligații stricte în materie de 

declarare a averilor, iar declarațiile lor de avere sunt accesibile publicului. Cu toate acestea, sprijinul politic pentru cadrul de 

integritate actual, atât din punct de vedere legislativ, cât și din punct de vedere instituțional, a fost inconsecvent.  

Începând cu 2008, ANI a identificat 469 de situații de incompatibilitate, 194 de conflicte de interese administrative și penale, 46 de 

cazuri de averi nejustificate, 346 de cazuri de potențiale infracțiuni și a aplicat peste 5 200 de amenzi pentru încălcarea legislației 

privind declararea averilor. Printre funcționarii anchetați de ANI se numără 50 de parlamentari, 12 președinți și vicepreședinți de 

consilii județene, 10 miniștri și secretari de stat și peste 700 de funcționari locali aleși, directori de agenții publice, ofițeri de poliție, 

magistrați etc. În ultimii cinci ani, peste 80 % din deciziile ANI în situații de incompatibilitate și conflicte de interese au rămas 

definitive. Cu toate acestea, au existat cazuri importante în care acțiunile ulterioare deciziilor ANI nu au fost satisfăcătoare.   

Parlamentul a dat dovadă de o lipsă de consecvență în luarea deciziilor referitoare la probleme de integritate, inclusiv în ceea ce 

privește acțiunile ulterioare deciziilor ANI în situații de conflicte de interese și de incompatibilitate. Odată definitive, aceste decizii ar 

trebui să ducă la încetarea mandatului respectivului funcționar ales. Totuși, de la mijlocul anului 2012, sistemul judiciar a trebuit să 

sesizeze de două ori Curtea Constituțională în urma refuzului Parlamentului de a pune capăt mandatelor ca urmare a unor hotărâri 

judecătorești definitive privind incompatibilitatea unor parlamentari. Cel mai recent caz datează din toamna anului 2013 și se referă 

la decizia ANI privind incompatibilitatea unui senator care a fost confirmată de Înalta Curte de Casație și Justiție și pe care Senatul 

nu a aplicat-o. Prin urmare, Curtea Constituțională a trebuit să intervină încă o dată, printr-o hotărâre privind conflictul constituțional 

dintre puterea legislativă și cea judiciară. De atunci, Senatul nu a acționat în acest sens.  

Refuzul Parlamentului de a executa unele dintre deciziile definitive ale ANI a afectat credibilitatea angajamentului său de a combate 

corupția. De asemenea, funcționarii aleși au subminat în mod frecvent și grav stabilitatea instituțională a ANI prin intermediul unor 

propuneri legislative.  

Recent, au avut loc dezbateri publice ample privind posibila modificare a legislației privind incompatibilitatea aplicabilă funcționarilor 

locali aleși. Acestea se refereau în special la interdicția de a face parte din consiliile de supraveghere ale întreprinderilor locale 

publice sau controlate de stat și din asociațiile de dezvoltare intercomunitară care sunt responsabile cu contractarea unor servicii de 

utilități publice pentru câteva primării. Problema a ajuns să facă obiectul dezbaterilor atunci când ANI a constatat mai multe încălcări 

ale acestor dispoziții juridice. Normele în materie de incompatibilitate referitoare la consiliile întreprinderilor publice sau controlate de 

stat sunt elemente importante care abordează riscurile potențiale în materie de corupție și de conflict de interese în cadrul achizițiilor 

publice și al supravegherii contractelor. 

Conflicte de interese și favoritism  

Astfel cum s-a menționat în secțiunea anterioară, conflictele de interese și favoritismul par a fi printre problemele cele mai recurente 

legate de alocarea și cheltuirea fondurilor publice (inclusiv a fondurilor UE) atât la nivel central, cât și la nivel local, în timp ce 

mecanismele actuale de prevenire și control sunt dificil de pus în aplicare sau sunt insuficient de disuasive. Rata detectării și a 

notificării conflictelor de interese de către autoritățile responsabile de achizițiile publice pare destul de scăzută în comparație cu 

amploarea riscurilor reale legate de acest aspect, după cum reiese din constatările ANI. Pentru a remedia această problemă, 

Autoritatea Națională pentru Reglementarea și Monitorizarea Achizițiilor Publice (ANRMAP) și ANI au semnat în 2013 

memorandumuri pentru lansarea unui sistem integrat de informații pentru prevenirea și detectarea potențialelor conflicte de interese 

prin controale ex ante.  
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În 2012, ANI a efectuat un studiu privind administrația locală, în care a fost identificat un număr mare de cazuri de conflicte de 

interese. Mulți consilieri locali au încheiat contracte cu propriile lor întreprinderi sau cu întreprinderi controlate de membrii familiilor 

lor. ANI a identificat 78 de cazuri de funcționari locali aleși care se aflau într-o situație de incompatibilitate sau de conflict de interese. 

Dintre aceste cazuri, 33 au fost transmise către Parchet fiind suspectate de conflicte de interese de natură penală și alte 17 cazuri au 

fost transmise către Parchet pentru alte infracțiuni presupuse, inclusiv corupție și fals. Au fost pronunțate 75 de hotărâri în materie de 

incompatibilitate, dintre care 24 au devenit definitive și 51 fac în prezent obiectul unor recursuri în instanță. 

ANI raportează că peste 80 % din hotărârile judecătorești confirmă rapoartele ANI privind conflictele de interese și situațiile de 

incompatibilitate. Deși acest fapt reprezintă o îmbunătățire, jurisprudența în domeniul conflictelor de interese rămâne neuniformă. 

Pentru cauze comparabile, instanțele au pronunțat hotărâri contradictorii. De exemplu, în trei cauze privind președinții de consilii 

județene care, în calitatea lor oficială, au semnat contracte în numele administrației locale cu propriile lor întreprinderi, două instanțe 

au decis că exista un conflict de interese, în timp ce a treia a decis că nu exista un astfel de conflict. În Raportul MCV din ianuarie 

2014 s-a subliniat, de asemenea, că mai sunt multe de făcut pentru a asigura caracterul disuasiv al sancțiunilor aplicate și 

eficacitatea măsurilor de recuperare a prejudiciilor aduse interesului public. Sunt necesare acțiuni în justiție distincte pentru a se 

pronunța hotărâri cu privire la recursurile înaintate împotriva constatării unui conflict de interese și ulterior pentru executarea hotărârii 

definitive și revocarea oricăror acte juridice semnate în perioada în care funcționarul care a comis infracțiunea se afla într-o situație 

de conflict de interese. Finalizarea unor astfel de acțiuni poate dura ani întregi, ducând la întârzierea sancționării.  

Pentru a remedia această situație, este necesară o abordare mai sistematică față de controalele ex ante, o sarcină care poate fi cel 

mai bine îndeplinită de ANI, cu condiția să dispună de resursele necesare. În aprilie 2013, Guvernul a aprobat un memorandum66 

prin care ANI a fost însărcinată să efectueze controale ex ante sistematice privind conflictele de interese utilizând o listă națională a 

tuturor funcționarilor publici care gestionează fonduri UE. Trebuie să se acorde o atenție deosebită capacității necesare pentru 

punerea în aplicare a acestui sistem de verificare.  

Deși conflictul de interese este o infracțiune în temeiul legislației române, parchetele au fost mult timp reticente față de urmărirea în 

justiție a unor astfel de cazuri. Recent, parchetele au devenit mai active. În perioada 2008-2013, au fost deferite parchetului 138 de 

cazuri suspectate de conflicte de interese de natură penală. În mai mult de jumătate dintre acestea erau implicați funcționari publici 

aleși. Anchetarea penală efectivă rămâne limitată: 7 % din cazuri au fost trimise în instanță și pentru încă 7 % au fost demarate 

proceduri preliminare. În 36 % din cazuri sa decis neînceperea urmăririi penale, iar restul de 50 % sunt în curs de anchetare de către 

organele de urmărire penală. În martie 2013, procurorul general interimar a anulat deciziile procurorilor de neurmărire penală în 15 

cazuri de conflicte de interese care implicau foști și actuali parlamentari. În 2012 și 2013, au fost trimise în judecată 20 de cazuri de 

conflicte de interese. La mijlocul anului 2013, toate parchetele de pe lângă curțile de apel au elaborat strategii regionale pentru 

abordarea conflictelor de interese. Astfel cum s-a menționat anterior, la începutul lunii decembrie a anului 2013, Parlamentul a 

adoptat un număr de modificări ale Codului penal, limitând domeniul de aplicare și aplicarea infracțiunii de conflict de interese, 

eliminând funcționarii publici și deciziile administrative din domeniul său de aplicare și limitând aplicabilitatea sa la personalul 

contractual al autorităților publice. Modificările au fost declarate neconstituționale de Curtea Constituțională în ianuarie 2014. 

 


