1N RINA este Membru al Federatiei CiSQ

o £
AGENTIA NATIONALA @’ . %
DE INTEGRITATE (ANID) S/ s

Sighe
iy

6599 / 30.04.2020

Domnului lon-Marcel CIOLACU
~Presedinte
CAMERA DEPUTAI!!.OR R :

In atentia: | \

Biroului Permanent al Camerei Deputa_tilor

Comisiei Juridice de Disciplina §i Imunititi

Comisiei pentru Admin/iﬂ,s‘ti'éﬁe publicd si Amenajarea Teritoriului S

{
i

/ A;/énd in vedere‘amendgmentele adoptate la propunerea legislativd pentru completarea Ordonarit,ei de
urgentd a Guvernului nr. 5712019 privind Codul administrativ (PIx. 135[2020) conform Raportului comuri ésupra
pro:ectulul de Lege pentru completarea Ordonantel de urgen;a a Guvemulu: nr. 57/2019 pnvmd Codul
admmlstratlv mchelat in data de 28.04.2020 de Comlsla Jundlca de Dlsmphna SI lmumtatl su a Comlsuel pentru

Admm:stra{ne Publlca §| Amenajarea Teritoriului, facem urmatoarele mentlum

Pnn mtermedlul acestw proiect |eg|s|at|v mmatom propun modlflcarea Ordonantel de urgenta a Guvernulul
nr. 57/2019 in sensul stablhru faptului c& pot fi validati in mandatul de consmer Iocal persoanele care nu a
savarsit fapte care au determmat existenfa conflictului de interese sau a starn de mcompatlblhtate cu mai
putin de 3 ani inainte de data alegenlor constatate ‘prin rapoarte de evaluare aIe Agentiei Nationale de
Integritate, ramase definitive potnwt Iegu, ca pot candida si ocupa functu de ales local persoanele care au

savarsit fapte care au determinat ex:stenta confhctulu: de mterese saua staru de mcompatlbllltate cu mai mult
de 3 ani inainte de data alegerilor, constatate prm rapoarte de evaluare intocmite de Agentia Nationala de
Integritate, ramase definitive in conditiile legii, precum si faptul ca nu pot candida si ocupa functii de ales local

persoanele care au savarsit fapte care au determinat existenfa conflictului de interese sau a starii de
incompatibilitate cu mai putin de 3 ani inainte de data alegerilor, constatate prin rapoarte de evaluare ale

Agentiei Nationale de Integritate, ramase definitive potrivit legii, astfel:

“4. La articolul 114, alineatul (2), dupa litera f) se introduce o noua litera, litera g), cu urmatorul cuprins:
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,9) nu a savérsit fapte care au determinat existenta conflictului de interese sau a stérii de incompatibilitate cu

mai putin de 3 ani inainte de data alegerilor, constatate prin rapoarte de evaluare ale Agentiei Nationale de Integritate,

ramase definitive potrivit legii.”

2. La articolul 149, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2') cu urmatorul cuprins:
»(2) Invalidarea alegeri primarului se poate pronunfa § si in cazul in care se constata ca a savarsit fapte care
au determinat existenta conflictului de interese sau a stérii de mcompatlbllltate cu mai putin de 3 ani inainte de data

alegerilor, constatate prin rapoan‘e de evaluare ale Agentle/ Nat:onale de Integr/tate ramase definitive potrivit legii.”

4. Dupa articolul 602 se introduce un nou articol, arﬁcolql 602" cu urmétorul cuprins:

LAl 602°- (1 ) Nu pot candida si ocupa functii de ales local persoanele care au sévarsit fapte care au
determinat existenta conflictului de'interese sau a starii de incompatibilitate. cu mai pufin de 3 ani inainte de data
alegerilor, constatate prin rapoarte de evaluare ale Agentiei Nationale de Integritate, ‘ramase definitive potrivit legii.

"/(2) Pot candida si oéupa functii de ales local persoanele care au sdvarsit fapte care au determihat existenta

conflictului de interese sau a starn de incompatibilitate cu mai mult de 3 ani inainte de data alegerilor, constatate prin

rapoarte de evaluare /ntocmlte de Agent/a Nationala de Integntate ramase defm/t/ve in conditiile legi.

De asemenea pot candlda Si ocupa functu de ales local persoanele care au savarsit fapte care au determinat
existenfa confltctulu: de interese sau.a starii de mcompatlbllltate cu mai putin de 3 ani mamte de data alegerilor,
constatate prin rapoan‘e de evaluare mtocmlte de Agentla Natlonala de Integntate daca acestea nu au ramas def/mtlve

prin hotarare judecatoreasca

Mai mult, a'rticolului‘ 160 alin.(1) descris la punctu__l' 3 din propunere legislativa, séhédifiéégi va avea
urmitorul cuprins: : s S
” (1)Mandatul pnmarulw mceteaza de drept m urmatoarele cazuri mtervemte in t:mpul mandatului:
a) demisie; " U e SN
b) exercitarea functiei de pnmar a unor functn sau cahtatl mcompatlblle cu aceasta, in conformitate
cu legea 161/2003, constatata prin rapoarte de evaluare ale Agentiei Nationale de Integritate, ramase definitive.
¢) schimbarea domiciliului intr-o altd unitate administrativ-teritoriala;
d) condamnarea prin hotdrare judecdtoreasca ramaséa definitivd la o pedeapsé privativa de libertate,
indiferent de modalitatea de individualizare a executarii pedepsei;
e) punerea sub interdictie judecétoreasca;

f) pierderea drepturilor electorale;
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g) imposibilitatea exercitdrii functiei din cauza unei boli grave, certificate, sau a altor motive temeinice
dovedite, care nu permit desfagurarea activitatii in bune conditii timp de 6 luni, pe parcursul unui an calendaristic;

h) pierderea, prin demisie, a calitatii de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritafii nationale
pe a carei lista a fost ales;

i) condamnarea prin hotérare ramasa definitivd pentru sévérsirea unei infractiuni electorale pe durata
procesului electoral in cadrul céruia a fost ales, indiferent de pedeapsa aplicata si de modalitatea de individualizare a

executarii acesteia; ”

in lumina aspeatelor mai sus rad,‘aftg,f‘sUblihi“ém fébfﬁl ci i’;(qﬁugarea legislativa este in neconcordanta
cu dispozitiie art. 25 alin. (2) si art. 26 alin. (3) din Legea nr.176/2010 p(iv)'hd integritatea in exercitarea functiilor si
demnitétilor publice, pentru modiﬁcaréa s: completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea $i
functionarea Agentiei Nationale de "Intégritate precum si pentru modificarea $i completarea alfor acte normative, cu
modlflcanle i completanle ulterioare, prin care se reglementeazd-urmatoarele-sunt enuntate urmatoarele:
9‘ sanc;uunea poate fi apllcata in termen de cel mult 6 lunl de la data ramanerii deﬂmtlve a
] raportului de evaluare; ‘
e in cazul in care s-a constatat existenta une: stari de mcompatlblhtate si conflict de interes
’ __persoana care a ocupat 0 funcﬂe ehglblla nu mai poate ocupa aceea5| functle pe 0 perloada
| ,de 3 ani de la incetarea mandatuluu ' : o
. ‘m cazul in care persoana nu mai ocupa 0 functle sau o demmtate publlca Ia data constataru
LR vstaru de mcompatlbllltate oria confllctulm de mterese, interdictia de 3 am opereaza potrivit
| legn dela data raménerii definitive a raportulm de evaluare, respectlv a ramaneru definitive si
~ t‘lrevocablle a hotararii judecatoresti. de conflrmare a eX|stente| unul confllct de mterese saua
| unel stan de mcompatlbllltate ‘ ' ot ’

Contrar celor de mai sus, prm propunerea de modlflcare a dlspoz|tulor art. 160 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 5712019 privind Codul admmlstratw cu modificarile i completrile ulterioare, in
sensul introducerii “ (1)...intervenite in timpul mandatului;, §1 “ b) exercitarea functiei de primar a unor functii
sau calititi incompatibile cu aceasta, (...) “ nu se efectueazé o corelare cu Legea nr. 161/2003 asa cum se
motiveaza in proiectul de lege ci, se reinterpreteaza dispozitiile legale, demers care conduce la lipsirea de efect

a raportului de evaluare prin care se constatd existenta situatiei de incompatibilitate, fiind in neconcordanta

cu Decizia nr. 418 din 3 iulie 2014 pronuntata de Curtea Constitutionald publicata in Monitorul Oficial al Romanie,

Partea |, nr. 563 din 30 iulie 2014, prin care, raportat la dispozitiile art. 1 alin. (5) si art. 16 din Constitutie, prin care

instanta de contencios constitutional a clarificat intelesul sintagmei "aceeasi functie", din cuprinsul art. 25 alin. (2)
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teza a doua din Legea nr. 176/2010, si a constatat cd aceste prevederi de lege sunt constitutionale, in méasura in care
sintagma mentionata se refera la toate functiile eligibile prevézute de art. 1 din aceasi lege.

Prin aceasta modificare legislativ, se ajunge in situatia ca rapoartele de evaluare prin care se constata

existenta situatiei de incompatibilitate sé nu isi producé efectele legale si, in aceeasi masura, se va ajunge la

o nerespectare a hotérarilor judecétoresti care mentin aceste rapoarte de evaluare emise de Agentia Nationala
de Integritate. o ‘ -

Mai mult, Curtea Constitutionala prm Decma nr. 420/2018 publlcata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 950 din
09 noiembrie 2018 a retmut c&, in contextul normativ de stabilire a unor interdictji in ceea ce priveste functiile si
demnitatile publice, prevederlle art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 176/2010, instituie reguli specifice referitoare
la ocuparea functiilor eligibile. Astfél, interdictia de a mai ocupa aceeasi functie eligibild, pe o perioada de 3 ani
de la incetarea mandatului, reprezinté o sanctiune cu natura juridicé distinctd, Curtea statuand ca
reglementarea supusa conirolului de constitutionalitate se integreazé scopului legii - asigurarea ihtegritétii si
transparentel in exercitarea functiilor i demnitatilor publice si prevenirea corupt|e| mstltutlonale, fara a

mcalca normele constltutlonale prlvmd dreptul de a f| ales

Curtea Constitutionald _a retinut cé dreptul de a exercita in mod netulburat functia dobandita ca urmare a

optiunii electorale nu este un drept absolut, fiind proteiat‘de prevederile Constituﬁei atat timp cét se realizeaza cu

respectarea cond/tnlor prevazute de aceasta si de leqi, Iar consecmtele leqale pe care Ie antreneaza nerespectarea

condltulor de exercrtare 8 une/ functn nu pot fi considerate o restrangere a exercitiului acelel functn

Astfel conform propuneru legislative, de modlflcare a dlspoz:tulor art, 602 dm O U G ‘nr. 57/2019
privind Codul admmlstratlv cu modlflcarlle si completarile ultenoare, persoanele aﬂate in situatia mai sus
expusa ar putea candida la alegenie locale din iunie 2020 desi, pentru aceste persoane, opereazi interdictia
de 3 ani de a mai ocupa o functie din cele enumjeratella,an. 1din Legea 17612010, in conformitate cu dispozitiile
art. 25 din Legea 176/2010 declarate ca fiind conétitugionéle prin Deci;ia'nr. 418 din 3 iulie 2014 pronuntata de
Curtea Constitutionald si in motivarea cdreia Curtea stabileste limitele clare ale sintagmei "aceeasi funtie”.

Dac& am accepta solutia propusa de initiatori, respectiv modificarea dispozitiilor art. 602 din 0.U.G nr.
5712019 privind Codul administrativ, prin introducerea unui nou articol 602", prin propunerea prevazuta la
alineatului (2) s-ar da posibilitatea ca persoanele care s-au aflat in situatie de incompatibilitate ori de conflict

de interese, confirmate prin hotararii judecétoresti definitive in perioada 2016 - iunie 2017 si care nu au fost
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sanctionate prin eliberarea din functie, sau care de la data rémanerii definitive a raportului de evaluare pana
la data alegerilor din anul 2020 nu a trecut o perioada de 3 ani, sa poata candida si ocupa functii de ales local,
desi se afla in perioada de interdictie de 3 ani in care nu mai pot exercita o functie sau o demnitate publica.

Subliniem faptul c&, prin propunerea legislativa de modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ sunt lipsite de efecte actele emise de Agentia Nationald de Integritate si
hotarérile definitive si irevocabile ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie pentru sanctionarea unor persoane care au
incélcat dispozitile legale pnvmd lntegntatea in exercztarea demnltatllor pubhce ramanand un numar de persoane
care beneficiaza de un regim preferential , in sensul in care deS| se aﬂa m penoada de interdictie de 3 ani in care
nu mai pot exercita o ’funcgle sau o demmtate publlca,r pot sa candlde_z_e si sa ocupe functii de ales local, prin

“stergerea,, perioadei de interdictie, care a intervenit tocmai ca urmare a aplicarii unei hotarari definitive.

De asemenea, facem menﬁunea c& propunerea legislativa nu respecta prevederile art. 6 alin. (1) - (2), art.
13, art.16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé legislativa, republicata, cu modificarile si
- completérile ulterioare, potrivit carora: | | L

\ Art 6.(1) Proiectul de 'ac’t normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa

conduci la 0 cat mai mare stabllltate si eficienta Ieg:slat:va Solutiile pe care e cuprinde trebuie sa fie temeinic
fundamentate, Iuandu-se in conszderare interesul social, pohtlca Ieg;slatlva a statului roman s: cermtele corelarii cu
ansamblul reglementarllor interne i ale armonizarii Ieglslatlel nationale cu legislatia comumtara s: cu ftratatele
internationale Ia care Roménia este parte, precum sicu jurlsprudenfa Curtii Europene a Drepturilor Omulu1

(2) entru fundamentarea noii reglementri se va porm de la dez:deratele soclale prezente si de
perspectiva, precum Si de Ia insuficientele legislatiei in vigoare. s

Art. 13. Actul normatlv trebuie sa se integreze organic in sistemul Ieglslatlel, scop in care:

a) proiectul de act normatlv trebu:e corelat cu prevedenle actelor normatlve de nivel superlor sau de acelasi
nivel, cu care se afla in conex:une \ ‘ ’ N,

Art. 16. (1) In procesul de Ieglferare este mterz:sa mstltu:rea aceloras: reglementari in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor

conexiuni legislative se utilizeaza norma de trimitere.
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In concluzie, Agentia Nationald de Integritate nu_sustine propunerea legislativa in forma propusa de
initiator, deoarece:

> Afecteaza capacitatea Agentiei Nationale de Integritate de a sanctiona anumite conflicte de interese
si incompatibilitati, nefiind asiguratd o coerentd legislativd in ceea ce priveste regimul
incompatibilitatilor si conflictelor de interese;
> Anuleaza respectarea hotararilor judecatoresti care mentin rapoartele de evaluare emise de Agentia
Nationala de Integritate cu privire la regimul jUridiC al incompatibilitétilor si al conflictelor de interese;
> Instaureaza un caracter preferenhal pentru functuie alese §1 mgradesc aphcarea dispozitiilor Legii
176/2010 prm redefinirea smtagmer "aceeasi functie”; T~ ‘
> Incalca Deciziile Curtii Constitutionale care sunt obligatorii, sens in care enumeram Decizia nr. 418
J 'dm 3 iulie 2014 Decma nr. 347 din 7 mai 2015, Decizia nr. 167 din 17 martie 2015, Decizia nr. 856
'din 10 decembrle 2015 Decizia nr. 550 din 16 iulie 2015, Decizia nr 114 din 3 martie 2016, Decizia
420 din 9 nmembne 2018 potrivit carora "interdictia de a mai ocupa aceeasi functie eligibila, pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului, reprezintd o sancfiune cu natura juridica distincta,
Curtea },statuand cé reglementarea supusé controluluide constitufionalitate se integreaza scopului
legii -;asigur'are”a‘ )’ntegrité,tii si transparen;‘ei in exercitarea funcﬁilor Si demnité;‘ilor pyblice si

o prevenirea corupiei institutionale, féra a incélca normele cbnstitqt[ohale privind d(gpftdl de g fi ales.”
Avand in vedere argumentele mai sus mentlonate va comunicam faptul ci Agentla Natlonala de
Integritate nu sustme adoptarea propunerii Ieglslatlve de modlflcare a Ordonantel de urgenta a Guvernulul nr.
57/2019 prlvmd Codul admlmstratsv (Pix. 135/2020) ‘ ’ ‘ '
Cu deosebitd considefr‘atie,

" Florin-lonel MOISE/

Vicepresédinte
Adentia NationaJd dé Integrifate
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