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Avand i in vedefe in vedere adresa’dumneavoastra nr. XIXIZ3/2017 erentor la propunerea Leglslatava pentru
modlflcarea/ art 25 alin. (2) dm Legea\ nr. 176/2010 privind integritatea in ex\ercltarea func;lllor si dﬁmnltaﬂlor
publlce, pentru modlflcarea §i pompletarea Legii nr. 144/2007 privind mﬂyrtares,\c\)rgamzarea ;{ funéglonarea

Agenzlél Na;lonale de Integntate, precum ‘§I pentru modificarea si coMpIetarea bltor acte normathe 3 L39/2015

/ o g

va comumpam punctul de vedere al Agentlel Natlonale de lntegrltate'

!'Ii /l

:f Pﬁn propuner?a leglslativa se dore}{é modlflcai'ea alin. \(2) al art. 25 dm Legeé rir 1]6/2915 in sensul

‘-c—-

in caire 6 pefSoaria fatq de care s-avconstatq‘ ex ;tenta confllctuliu de mterese or| star/ea' de’ 1ncompat|b|||tate
s3 fie| decazuta du{ dreptul dea malexercna 0 functle séu q d\emmtate publlca ce face oblec;tu} prevedgnlor reZentel
fia ca 0 n'of alegerl precum Si in sensul |n care 0 persoana /

a constatat exnste 'cpnf\hctuluu de mterese saua staru de mcompatlbmtate in exercntargﬁunel func;uéhgnblle
sd nu mal poata Oc pa aceea§| funcgle carea generat starpa de mcompatlbllltate ori pﬁn’ Tgtul dé mterese pe

(2') Daca persoana a ocupat func;la de prlmar v:ceprlmar sau cons:ller local nu mai poate ocupa
niciuna dintre aceste functii pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului, fiind incompatibil cu aceste functii
(2%) Daca persoana a ocupat functia de presedinte al consiliului judetean, vicepresedinte al consiliului

Judetean sau consilier judetean nu mai poate ocupa niciuna dintre aceste functii pe o perioads de 3 ani de la

incetarea mandatului, fiind incompatibilé cu aceste functii
(2°) Dacé persoana a ocupat functia de deputat, senator sau parlamentar european nu mai poate ocupa
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niciuna dintre aceste functii pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului, fiind incompatibild cu aceste funclii.

Propunerea legislativd incalca Decizia Curtii Constitutionale nr. 418/2014 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a prevederilor art.25 alin.(2) teza a doua si art.26 alin.(3) din Legea nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea i completarea Legii nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea i completarea
altor acte normative, a art.75 lit.b) din Legea nr.393/2004 privind -Statutul alegilor locali si a art.46 alin.(1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 publlcata in. Momtorul OfICIal al. Romamel nr. 563/30.07.2014.

Scopul urmarit de propunerea Ieglslatlva lest‘e contrar dlspozmllor Iegale |n condltnle in care Decizia Curtii
Constitutionale nr. 418/2014 a statuat ca\;ln\en}ru a\;p_tggfa Pi e;edénle art. 25 alln (2) tezga doua in litera si
spiritul Legii nr: 1 76/2010 astfel mcat acestea«sa vcorespimda vom;el #eale avute de 7eglu1tor la momentul
adoptarii Ior, contmiltul acestora, trebu:e mterpretat in sensul ca odata constatata definitiv. ex;sten a unei stari

de lncomgatlblhtate sau confhctée»mterese. persoana in sarcina careia’ %ceasta stare a fost, s‘tabmta decade
///H\ IR |
din _dre tul/ de a_mai ocu a once alta functie eligibild, prevdzuti de art.1 din-le e, cu exce ia Yunctiilor
I/ / / / / \ XA N
\ \ \

elector‘ Ie, pe 0 genoada de 3 anl de Ia mcetarea mandatului®. . ;’ \ A
;" Decma nr. 418/2014 ,,canstaté ¢\:‘5 prevedenle art.25 alin: (2) tezé a doua Hm Legea nr. 176/2010 pnvmd

lntegrltatea in exercltarea func;ulor si demmtatllor publlce, /pentru modlﬂcarea §| completar#a Legii
nr.1 44/2007 privind mfim;area Orgamzarea §1 funcglénarea Ager“lel Na;IOnale /je‘ Integr te}te,. precylﬁ §| pentru

modnﬂcérea@ omblétarea altoracte normatlve/sunt constltu; /onale in masura in 3aré sin agma ,,aceeasl

/(\

functle” se refe éfla toate funcgule ellglblle prevazute de art 1 dm aceea§| Iege Ja .
“‘ :] _ , / / /
Spre eX mpju 0 persoana care & a mcalcat Jeglmul 9opﬂ|ctelor de mterese sau mco/mpatlbﬂltatllor in exercutarea

sau parIamentar europefin ){ / N
! IS RN Y
Cu evndenta aceasta, prOpunere aduce atmgere secuntatu raportunlor jundlce $I art aft 1 alln (5) din Legea

( '.':.‘

\
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S-a instituit astfel 0 obligalle generalé/ 4mpusa tuWror él{b ectelpr dé ﬂrept mclusw autorltatu legiuitoare, care
i\ X

trebuie sa se asigure ca actlwtatea de Ieglferare se reallz_ z3in lamttele $I in concordanta cu Legea fundamentala a
tarii si totodata, sa asigure cahtatea Ieglslatlel Aceasta mtrucat pentru a respecta legea, ea trebuie cunoscuta si
infeleasa, iar pentru a fi inteleasa, trebuie sa fie suficient de precisa si previzibild ca sa ofere, securitate juridica

destinatarilor sdi, inclusiv prin protejarea valorilor sociale reglementate.
Sanctiunile prevdzute in actuala forma a art. 25 din Legea nr. 176/2010 reprezinta o masura necesara
pentru asigurarea transparentei in exercitarea functiilor publice i in mediul de afaceri, precum i pentru

prevenirea si combaterea coruptiei, masura ce are ca scop garantarea exercitarii cu impartjalitate a functiilor publice.
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In aceste conditii, instanta de contencios constitutional a aratat ca ,Fara a nega rolul constitutional al
Parlamentului de ,,unica autoritate legiuitoare a tarii” consacrat de art.61 din Legea fundamentala, Curtea
Constitutionald retine cé, in cazul in care un text legal poate genera interpretari diferite, este obligatd sa
intervina ori de cate ori acele interpretari genereaza incalcari ale prevederilor Legii fundamentale".

Analizand prevederile art. 25 alin.(2) din Legea nr.176/2010, Curtea Constitutionala a aratat ca ,plecand de
la premisa cé intentia legiuitorului a fost aceea-de a sanctiona persoanele cu privire la care s-a constatat
incélcarea regimului juridic pnvmd mcompatlblﬁtatlle sau. conﬂlctul de mterese, fara aface vreo diferenta intre
tipul functiilor elective detmute Curtea cbnst ta cd atrlbuii'ea,nsntru smtagma ,,aceea§| functie” a infelesului

( \\ ‘\\\ A= / ; /
unic de functia care: a generat starea d}e lncompatlbllifate sau /confllctde( mterese ste de natura sé lipseasca

de eficacitate norma undlca respectivd contrars iritului-Legii nr.176/2010". ;\\

De aseménea, potrivit Curtu/Constltu;lonale »a accepta mt\e?pretarea conform careta unel persoane
constatate a fi'h in 'stare de mcom/PatlblIltate sau conflict de interese fi este mtems sa mai ocupe doar functia
care a génerat starea de Jﬁcompétlbllltate sau conflictul de interese, putand' in schrmb ocupa once alta functie

ellglblla r gune, Qractlc, Ia mdemana catégorulor de persoane vuzate de Legea nr.176[2\)10 u_procedeu extrem

de smi Iu de eludare/a le i sra‘a llcablhté iisanc iunilor mstltmte de aceast las bt de neconcé ut mtr-un

s 7
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ln'cancluzuel propunerea Ieglslatlva nu tme Searﬁa /de ca r| \cterul obllgatonu al solu;ulor eronun;ate de

obhgatoru §| éu) ﬁieré nUmal pentru vutor " pre\/azut\s\l Ja‘art /14 alm 3 dln Legea nr. 4 /199'

A S

s| funcglonare'a Cﬂrtu'Constltutlonale republlcata, ,,Demzufe, hotararlle§| avuzele Cur;u Constlt

/md or‘gaplzarea

lonale se publlca

siau putere numal pe,,_fril vutor. _

N //n N

In vututea acestor premzan Agen;ua Natlonala de Integntate subllnlaza faptul ca Ieglslatla pnvmd regimul
mcompatlbllltatllor ‘are memrea d '_ a sanc{iona orlce fel de, abatere in“g ro' \-.sul Hemzmnal administrativ a cérei

principald menire este de a aSIgura prdtejareé intererulunf publicv__ nsasl ratlunea Ieglurtorulw a fost aceea de a
sanctiona orice fel de atitudini’ potnvnlce Ieglslallel in. ngafé l‘n;ldeea in. caré cel care aduc atingere interesului

public, sa fie privati de a mai ocupa functii tocmal pentru a prevem reC|d|va si situatiile in care interesul public

continué sa nu fie respectat de catre cel care a fost declarat in stare de incompatibilitate si conflict de interese.
Astfel, este mai mult decat evident faptul ca sanctiunea incetarii functiei publice prin identificarea incalcarii

regimului incompatibilitatilor si al conflictelor de interese confirmate prin hotarare judecatoareasca definitiva, ar fi

insuficienta si ineficienta fara sanctiuni care sa interzica posibilitatea ca persoana in cauza sa mai ocupe alte functii

publice.
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Prin aceasta legiuitorul a vrut s elimine posibilitatile absurde prin care, tocmai cel care nu respecté legislatia
in vigoare, este liber sa aleaga o altd functie din care sa continue sa incalce regimurile la care este supus, prin
asumarea unor astfel de functi.

O abordare contrara presupune respectarea unei atitudini ignorante si sfidatoare in fata legii a celui obligat s&
o onoreze. Astfel legislatia are in vedere cu prioritate respectarea principiului transparentei in administratia publica, a
protejarii interesului public si ulterior dezaprobarea celuicare nu le respecta.

Sanctiunea decaderii pentru vntor de- a ocupa functii publlce ehglblle vme ca 0 masura de protectie a interesului
public si in subsidiar, |mpotr|va ceiun care s a dovedlt 2 ﬁl lne emn de:a ocupa functla pubhca respectlva si implicit de

AAAAA / ;
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aocupao alta functle snmllara

extrem de SImplu de eludare a Iegu §I 5 apllcablhta;u sanctlumlor mstltuute de aceasta, aspect de neconceput
intr-un stat de drept si care ar permlte rotirea in functiile publice a persoaneIO( cu pnwre la caré s-a constatat

mcalcarea reglmulw jundlc prlvmd mcompatlbllltatlle si conflictele de mterese \
’,,' ,-"l’ // .f'/ /-/;' | ’ /‘ // \I\ .\‘ .\\ E\ '-.

Avand in vedere argumentele mal sus mentlonate va comumcam faptul ca 'Agentla Natlonala de lntegntate

nu sustme adoptarea propuneru Ieglslatlve de adoptare a pro:ectulu: de modlflcare a art 25 alin. (2) dm Legea

[

l

nr. 1 76/2&10 prlva 'mtegntatea n exercltarea func;nlor i demmtatllor publlce, pentr,u m?dlflcarea i

completarea Le gn nr 144/2007 pnvmd mfnntarea, organlzarea §I func;lonarea Agenﬂel Natlo ;a
1 \ _— ! .

precum sl pentru modlflcarea si t;ompletarea altor at:té nprmatlve L39/2015
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: Flosifi-lonel Moige,
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Agentia Nationaa ae Integritate
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