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Avand in vedere adresa dumneévoastra nr.” S(B(I2312017,, ;eferltor la propunerea legislativd pentru
modificarea alm‘ (2) al aft 25 din Legea nr, 1 76/201 0 pnvmd mtegntatea ln exercitarea functnlor §i demnitatilor
publice, pentru modlflcarea si completarea Legii nr. 144/2007 pnvmd mflm;area orgamZarea §I functlonarea
Agentiei Na;lonale de Integntate,/precum §i pentru modificarea gi comple;area altor acte normatlve-L635/201 4
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Prm propunerea leglslatlva se doreste modlflcarea alin. (2) al art 25 dm Leéea nr. 176/2010 in sénsul m care
0 persoana cu pnwre Ia care s‘ "-éonstatat eXistenga confllctulul de mterese sau a staru de mcompatlbllltate in

exercltarea unel functu ellglblle sa nu mal poata ocupa aceeasl funegle care 'a, g?nerat stareh de
rsoana eI/Leraté sau desﬁtwia din

e/l/beram destltuml d/n functia

prevedenlor prezen ; eg/ cu except/a celor electora/e pe 6 penoada de 3ani de la data

judecatorestl de conf/rmare a eX/stentel unu1 confl\/ct de /nterese sau a unel stéri de /ncompat/bllltate ’

Practic, propunerea Ieglslata mtentloneaza sa permlta rotlrea |n functule publice a persoanelor care au incalcat
regimul juridic al incompatibilitatilor sau conflictului de interese.

Tinand cont de faptul c& proiectul legislativ pentru modificarea alin. (2) al art. 25 din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea i completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative- L635/2014 a fost inregistrat la Senatul Romaniei in data de
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26.06.2014, iar ulterior in data de 03.07.2014 prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 418/2014 se precizeaza
interpretarea sintagmei "aceeasi functie" , prezentul proiect legislativ a rimas fra obiect.

Propunerea legislativd incalcd Decizia Curtii Constitutionale nr. 418/2014 referitoare Ia exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.25 alin.(2) teza a doua si art.26 alin.(3) din Legea nr.176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor i demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiinfarea,
organlzarea si functlonarea Agentiei Natlonale de lntegntate precum §i pentru modificarea si completarea altor acte

publice locale nr.21 5/2001 publlcaté ?h Momto[ul quc{al"(al Romame| nr 563/30 07 2014
\

Curtea Constltuglonalé a decis pﬂh Déc 2ia . ll18/2014 a5uprg Jﬁterpretérn tezel a doua aalin. (2) al art.

25 din Legea nr /176/2010 dupé cum urmeaza prevedenle art. 25_ alm (2) teza a doua dtn Legea nr. 176/2010
privind mtegntatea |n exercnarea functulor $i demnltagllor publice, pentru modlf carea Si completarea Legu nr. 144/2007
privind mfuntaréa’ orgamzarea $I funétlonarea Agentiei Nationale de lnteghtate precum si pentru\mbglﬂcarea si
completarea altor acte norma)we sunt constltutlonale in masura in care smtagma "a\ceeasl functle" se refera la

toate func;ule ellglblle drevazute de art 1 dm aceeasi lege. o . }
/ .
‘ Dronun ate de Curtea

Progunerea lggnslatlva nu fire seama de caracterul obllqatonu al solutnlor .
Constltu lonalé caracter consfin |t de art. 147 ahn 4 dln Const1tu la _Romanlell Declzule Curtu Constltutlonale se
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publlca IH Monltorul Oflclal (al Roh1anlel de ’Ia data, publléam Heclzule sz/nt«general Tbllgatom §llau p‘utere
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Practlc propunerea Ieglslata mtentnoneaza sa adauge textului leglslat|v1n wgoare smtagma ,,care a generat
y 7/
starea de mcompatlbllltate orl confhctul de mterese" /Solutla precomzata de ‘pfopunerea leglslatlva urmare§te

incat persoana in cauza sa nu mal poata chpa @ceea§| fun/ctig ellg ib \__»,chre a generat starea de |ncompat|bl||tate
ori conflictul de interese, dar sé poata ocupa once alta #unc;ne aleasa ofi numlta Spre exemplu, o persoana care a

Parlamentului (e. g. Camera Deputatilor), ar putea candlda pentru un nou mandat de parlamentar in cealalta camers

a Parlamentului (Senatul).
Contrar scopului de a facilita eludarea dispozitiilor legale, scop urmarit de propunerea legislativé, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 418/2014 a statuat c4 ,pentru a integra prevederile art. 25 alin.(2) teza a doua in litera

si spiritul Legii nr.176/2010, astfel incét acestea si corespunda vointei reale avute de legiuitor la momentul
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adoptarii lor, continutul acestora trebuie interpretat in sensul ci odata constatats definitiy existenta unei stari
de incompatibilitate sau confiict de interese, persoana in sarcina careia aceasts stare a fost stabiliti decade
din dreptul de a mai ocupa orice alté functie eligibild, prevézuti de art.1 din lege, pe o perioadi de 3 ani de Ia
incetarea mandatului.”

Este important s& subliniem unul dintre considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 418/2014, acela
¢d nu poate fi acceptata mterpretarea potrlwt careia doar functia care a generat starea de incompatibilitate nu
ar mai putea fi ocupats, putand fi ocupate, in schlmb alte categorn de func;ﬂldemmta;l publice.

,De asemenea a accepta mterpretareSa cenferm %arena pne; persoane constatate a fi in stare de

o\
incompatibilitate saﬁ conﬂjct de mterese u\esie |nter2|s sa mél Oca./pe doar funcila care a generat starea de

ncompatlbllltate sati confllctul de mterese putand in s—c'hlmb s40 Qupe once alta func;:e ellglblla, ar pune,

practic, la mdeména categorulor de’ persoane vizate de Legea nr. 176/2010 un procedeu extrem de simplu de
eludare a legli Sl a apllcabljltajli sanctlumlor instituite de aceasta si ma; alexde sustragere de la aphcabllltatea

/
sanctlumior mstltune de aceasia, /m\sensul ca, prin realizarea unei rotiri periodlce a functulor electlve m‘mtervalul de

timp necesar parcurgeru mtregu procedun prevazute de lege pentru constatarea stahl de 1{1compat|b|lltate (sn care de
cele mal multe orieste destul deundelungat lncluzand si etapa procedunlefdesfasuraté in fata mstantelor de }udécata)
sublectu de drept wzatu de reglmu]\jundlc al mcompatlbjlna;llor pot optlne cu destul de mu]ta usurinta, e eludare a
l.refe rltor Ia acest’ regfm aspect de’ necont:eput_n,ntr-un Stat de dfept " g } .! | |

[
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\A do a1eza \clanﬂca apllcab__!lltatea teiel pnme/'m sensul ca, dacé acea: persoana’ care a ocup/at o functle
;o
ehglblla s: s-a c statat ca se afla mtr-o sutuatle de mcompatlbllltate sau conﬂlct de intere; e; nu

/ /’/ 3N <7 /‘(
Se face astfe :,reTenre la durata in erdlcpel precum 5| la |dent|tatea sub as'/_ \ff't'ul naturu func iei

\ \.‘ .-/'; :
respectiv functle ellglbllé’p'rm fUnctie ellglblla mtelegandu -sg’ once functie aleasa Aceesta dlspozme m teleologla

aratata de mterpretarea Cu”rtu £onstltu;|onale in decmlle de spe;a se apIJCa astfel lncéf s fle atms scopul legii,
v ndlc pnvmd u}cémpatlblhtatlle

respectiv de a sancglona persoanele'care sefac vmovate de mcalcarea reglmul'

Pt

Astfel, plecand de la premlsa .ca lnt\ehpa legtwtorului a fost ac;eea de a sancglona pésoanele cu privire la
/ J
care s-a constatat incilcarea reglmulul jurldlc prnv:nd mcGn‘lpatlbilité;ilé sau co;rfllctul de interese, fird a face

vreo diferenta intre tipul func;ulor electlve detmute, Curtea: Constltu iohala constatd cd atribuirea pentru
a intelesului unic de functia care a '_enerat starea de incompatibilitate sau conflict

sintagma "aceeasi functie"

de interese este de naturi si lipseascd de eficacitate norma juridici respectiva, contrar spiritului Legii nr.

176/2010."
Asa cum se mentioneaza si in Avizul nr. 1068/29.09.2014 al Consiliului Legislativ , Curtea Constitutionala a

constatat ca “ pentru a fi in acord cu Legea fundamentali §i pentru a corespunde vointei reale a legiuitorului
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sintagma ,, aceeasi” functie din cuprinsul art. 25 alin.(2) teza a doua din Legea nr. 176/2010 nu poate primi nici

o alta semnificatie decét aceea cd notiunea ,aceeasi” din cuprinsul siu se refera la oricare dintre functiile

eligibile prevazute la art.1 din Legea nr. 176/2010."
A admite ca persoana care a ocupat o functie eligibild nu mai poate ocupa aceeasi functie, in sensul

identitatii calitatilor (acelasi tip de functie in exercitarea céreia se afla la momentul constatérii stérii de
incompatibilitate), pe o perioada de 3 ani de la data incetarii mandatului dar poate ocupa o alté functie eligibila,
iar persoana faté de care s-a constatat eXIstenta confllct_ulw de mterese ori starea de incompatibilitate gi care
nu ocupé o functie ellglblla estedecazuta dL ?reptujlde a/mal g(erclta aéélagn t|p de functle sau o alta functie
sau demnitate publ;ea pf care ar f| acfast (ch éxc_é »ti‘a %:bl”er\éleptorf le), pe 0. per@ada de 3 ani de la data

eliberarii din functle/e/sté in mod vadit contrar semmf catiei-si destlnatlel avute in vedere de 1eg:untor incalcand

s .
. N \ Y
- \, \,
~. \, ‘\ \

rincipiul ta1|ta u deta enilor in f aJ it si a autoritatilor ubhce

;S / Py \
Aétfel P lecand de Ia p;emlsé ca intentia legiuitorului a fost aceea Ue a\sanctlona persoanele bare se fac

/
vinovate’ de/m(:alcarea regm/}uiux le’Id|C pnvmd incompatibilitatile, fara a face’vreo d|¥erenta mtre tlpul ft)nctulor electlve

detmuté utem conclu2| /na c ‘atnbu rea

flcamtate norma |ur|dlca resgctlva )
l

!

acela potnvutyarwa Legea trebdié‘i'nterpretaia in sensul produce)ru efecteIOT el §| nu in’ s/en§u ne}aplldarli ei"
Lo Lol

'\ Mentlonam ca\ pnn instituirea mterdictlel dln textul ahn (2) al art. 25 dln act mentlonat,ﬂegtwtorul nu a avut in
/ /

- \ / /SRR
vedere |dent|tatea cahtatllor ci ldentltatga sub aspectul naturu/funcglel respectlv funcgle eluglblla or| alta functle
" \‘\ . A ,/.\ ~ g )
/// /

Vederd rgumentele mai sus menhonaiq va Comunicam faptul ca/Aggntia Natlonala de Integritate

;
BN

nu sustine adoptarea\propuneril leglslatlve de modlflcare a alin. (2) aI an 25’dm Lég/ea nr 176/2010 privind
' r lcérea §: é;mpletarea Legn nr.

4/.

modificarea si completarea altor acte nonnatn)e- L63 /2014

Cu deosebita consideratie,
Flarin-lofiel Maise/

Vicenresedinte,
‘Aqentid Natiéheda de Integritate
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