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I DE INTEGRITATE (ANI)

Nr. 193/05.01.2018

Domnului Viorel ILIE,

Ministrul pentru Relatia cu Parlamentul

Stimate domn,

Urmare analizei propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative (pix. 597/2017), transmis prin adresa dumneavoastra nr.
13445D/28.12.2017, inregistrat la Agentia Rationald de Integritate cu nr. 44/03.01.2018, va comunicdm c& nu
sustineml adoptared acesteia, diin urrpatoarele moijve:

Prin propunerea supusa analizei (pix. 597/2017) se initiatorii propun Completarea Legii nr. 176/2010
prin introducerea undi nou alineat la art. 25, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:

'Tapiele savarsiie de persoanele aflate in exercitarea demnitatilor publice sau functiilor publice ce
determina existenta Conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate se prescriuin termen de 3 ani

de la data savarsiriilor/’

Propunerea legislativd se afla in contradictie cu celelalte dispozitii ale Legii nr.176/2010 care, din
punct de vedere teleplbgic, ytzesza prerogativa Agentiei Nationale de integritate de evaluare a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele prevazute la art. 1
din lege, pe perioada indeplinirii functiilor, si demnitatilor publice.

Daca am accepta solutia propusa de initiatori, posibilitatea Agentiei Nationale de Integritate ar fi
limitata la a verifica numai faptele pentru care nu s-a implinit termenul de 3 ani si ar lipsi astfel de efecte
atat dispozitiile art. 11 din Legea nr.176/2010 céat si cele ale Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei dar si dispozitiile Constitutiei Romaniei referitoare la sfatul de drept
(art. 1) si legalitatea ocuparii functiilor si demnitatilor publice (art. 16 alin. 3).
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Precizdm ca potrivii dispozitiilor Legii nr. 176/2010 Agentia Nationald de Integritate desfasoara
exclusiv o activitate administrativd de evaluare a intereselor si a incompatibilititilor pentru persoanele
prevazute de lege, constand in intocmirea de rapoarte care evidentiazd fapte ori situatii cu semnificatie
juridica, a caror finalitate confera dreptul de sesizare a instantelor de judecatd sau, dupa caz, a altor
autoritati si institutii competente n vederea dispunerii masurilor prevazute de lege. Ca atare, Agentia
Nationald de Integritate nu face altceva decat sa semnaleze existenta unor potentiale nesocotiri ale

prevederilor legale referitoare la conflictele de interese si incompatibilitati.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 176/2010. activitatea de evaluare a declaratiei de avere si a conflictelor de
interese si a incompaiibilitatilor se efectueaza de catre Agentia Nationala de Integritate "atat pe durata exercitarii
functiilor ori demnitéatilor publice, cat si in decursul a 3 ani dupa incetarea acestora”. Cu alte cuvinte, textul
fixeaza un termen inlauntrul caruia Agentia are dreptul de a efectua evaluarea. Astfel, aceasta are la
dispozitie un interval de timp egal cu durata mandatului/functieu la care se adauga incd 3 ani de la

momentul incheierii mandaiului/furictiei. in care aceasta poate efectua activitatile amintite.

Prescriptia reglementatd de art. 11 din Legea nr. 176/2010 este realizatd prin raportare la detinerea

functiei sau demnitatii publice si nula data savarsirii faptei ce constituie incident de integritate.

Agentia Nationald de Integritate nu cerceteaza disciplinar persoanele care detin functii publice ci
evalueaza respectarea regimului incompatibilitatilor si conflictelor de interese care sunt institutii juridice
distinct si care insumeaza obligatii ale persoanelor dare ocupa functii sau demnitati publice in exercitarea
mandateior/demnitétiior, iar principiile ce guverneaza dreptul muncii nu pot fi aplicate mutatis mutandis.

Ulterior rdmanerii definitive a raportului de evaluare, acesta se comunica persoanelor prevazute la
art. 26 din Legea nr. 176/2010 care au prerogative in aplicarea sanctiunilor disciplinare sau administrative,
abia in acest moment putandu-se analiza interventia prescriptiei raspunderii persoanei; prescriptie care

este deja reglementatd de Codul civil si alte legi speciale.

Mal mult, propunerea legislativa nu tine cont de faptul ca situatiile de incompatibilitate sunt fapte
cu caracter continuu iar cursul prescriptiei nu poate curge de la momentul ivirii situatiei de
incompatibilitate ci eventual, de la momentul incetarii acestei situatji.

Astfel, potrivit reglementarii propuse, un parlamentar incompatibil pe tot parcursul mandatului
2012-2016 nu ar mai putea fi evaluat si sanctionat in anul 2018 pe motiv ca fapta de incompatibilitate s-a

prescris si astfel acesta ar putea exercita in continuare un alt mandat in perioada 2016-2020, desi a savarsit
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un incident de integritate.

Consideram cd prin adoptarea proiectului de lege de modificare a Legii nr. 176/2010 interesul public
va fi puternic afectat prin posibilitatea acordata persoanelor care detin functii sau demnitdti publice de a
exercita autoritatea publica cu incalcarea, practic, a principiilor stabilite de legiuitor pentru exercitarea
functiilor publice, intrucét este aproape imposibil ca Agentia Nationald de Integritate s& descopere si sa

evalueze imediat toate situatiile de incompatibilitate sau conflict de interese.

De asemenea, propunerea legislativa este contrara dispozitiilor art. 75 din Constitutia Romaniei,
avand in vedere cd prima camera sesizatd a fost Camera Deputatilor.

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei ,Se supun spre dezbatere si adoptare
Camere/ Deputatilor, ca primd Camera sesizatd, proiectele de legi si propunerile legislative pentru, ratificarea
tratatelor sau a altor acorduri internationale si a masurilor legislative ce rezulta din aplicarea acestor tratate sau
acorduri, precum si proiectele legilor organice prevazute ia articolul 31 alineatul (5% articolul 40 alineatul (3),
articolul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73 alineatul (3) literele e), k), 1), n), o), articolul 79
alineatul (2), articolul 102 alineatul (3), articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele
(2) si (3), articolul 120 alineatul (2), articolul 128 alineatele (4) sl (5) si articolul 142 alineatul (5). Celelalte proiecte
de legi sau propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptarii, ca prima Camera sesizata, Senatului. ;

Proiectul de lege nu instituie reglementari exprese ce tin de functionarea efectivd a Agentiei
Nationale de integritate, ci are ca obiect inlaturarea consecintelor legale ale constatarii existentei
conflictului de interese siincompatibilitati in cazul tuturor categoriilor de functii si demnitati publice.

Avand in vedere cd prin proiectul de lege sunt vizate aspecte legate de sanctionarea inclusiv a
deputatilor si senatorilor pentru situatiile de incompatibilitate sau conflict de interese, Th aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul si nu Camera

Deputatilor.

Fatd de toate cele expuse, reiteram faptul cdj in opinia noastrd, modificarea Legii nr. 176/2010 nu ar
exprima corectitudinea si aplicarea legii, fara influenta interesului personal si care se refera la totalitatea
atributiilor unei persoane ce exercita o functie publica, exprimate prin legalitate Si impartialitate, valori

fundamentale intr-un stat de drept, fiind asadar, opusul coruptiei si echivalent cu respectarea legii.
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In concluzie, vd comunicdm ca Agentia Nationald de Integritate nu sustine adoptarea propunerii
legislative pentru modificarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea i

functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative (pix. 597/2017).

Cu deosebita consideratie,

00ggan siavim,

Presedinte,

Agentia ivationaia pe integritate
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