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Domnului Ciprian BUCUR
Ministru Delegat pentru Relatia cu Parlamentul
Guvernul Romaniei

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Stimate domn,

Urmare analizei propunerii legislative privind interpretarea art. 38 alin. 11 din Legea nr. 96/2006
privind Statutut deputatilor gi al senatorilor, (Plx nr. 247/2016), transmis prin adresa nr. 5121/DRP din
10.05.2016, inregistrat la Agentia Nationald de Integritate cu nr. 8418/11.05.2016 va comunicam ca nu

sustinem propunerea legislativa din urmatoarele considerente:

Prin proiectul de act normativ, initiatorii propun modificarea si completarea art. 38 alin. 11 din Legea
nr. 96/2006 privind Statutul deputafilor gi al senatorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul

interpretarii dispozitiilor legale anterior mentionate.

Interventia legislativa NU este necesard, in acord cu principiul aplicdrii in timp a legii civile,
modificarile aduse Legii nr. 96/2006 prin Legea nr. 219/2013 se aplica numai pentru viitor nefiind astfel

necesara o interventia legislativa care sa mentioneze expres acest principiu fundamental de drept.

Modificarea propusa se afla in totala contradictie cu dispozitiile art. 70 si 71 din Legea nr. 161/2003 si
art. 301 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, intrucét actele si faptele juridice incheiate sau savarsite
de parlamentari anterior intrarii in vigoare a dispozitiilor art. 38 alin. 11 din Legea nr. 96/2006 genereaza

efectele juridice prevazute de intreaga legislatie aplicabila si aflata in vigoare la acel moment.
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si angajeze rudele sau afinii la birourile parlamentare, respectiv art. 70 din Legea nr. 161/2003, dispozitie
legala aplicabild parlamentarilor referitoare la conflictul de interese de natura administrativa, conflict de
interese care este generat tocmai ca urmare a angajarii la birourile parlamentare a rudelor sau afinilor
deputatilor si senatorilor, conform practicii judiciare a Curtii Constitutionale si inaltei Curti de Casatie si

Justitie.

Prin urmare, nici anterior adoptarii Legii nr. 219/2013, parlamentarii nu puteau dispune fara nicio
constrangere legala asupra angajarii rudelor sau afinilor la propriile birouri parlamentare intrucat aveau
obligatia de a respecta regiumul juridic al conflictelor de interese, in speta dispozitiile art. 70 si 71 din Legea

nr. 161/2003 si ale art. 301 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal.

Regimul juridic al conflictului de interese administrativ, pentru toate categoriile de persoane care ocupa
functii/demnitati publice este cel reglementat de dispozitile Legii nr. 161/2003, coroborat, din punct de vedere
procedural cu dispozitiile Legii nr. 176/2010.

Parlamentarilor i se aplica, similar ca celorlalte functii si demnitati publice dispozitiile Legii nr.

161/2003.

Rolul reglementérii conflictului de interese este de a preveni situatjile in care functionari publici sau demnitari
ar sluji interesul personal, datorita existentei unei imprejurari care le-ar aduce acestora, rudelor, prietenilor sau
asociatilor lor un anumit avantaj. Aceste situafii includ si imprejurarile in care existenta unor ooligafii ale
functionarilor sau demnitarilor fata de orice ter{ ar putea afecta impartialitatea deciziilor sale. Asadar, importanta lor

este data de faptul ca simpla lor existenta prezinta un potential pericol de coruptie.

Avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie si conceptul de demnitate publica,
reprezentat de ,complexul de atributii si responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi si alte acte normative, pe care si
le asuma o persoana fizica prin investirea sa ca urmare a rezultatului procesului electoral direct, prin alegere sau
indirect, prin numire, potrivit legil®, rezultad ca prin natura funcfiei cu care a fost investit, parlamentarul slujeste
interesele comunitatii din care face parte, astfel incat ii revine obligatia sa respecte normele imperative, privind

obligafiile ce-i revin in conformitate cu prevederile Legii nr. 161/2003, cu completarile si modificarile ulterioare.
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principiul suprematiei interesului public.

Conform principiilor europene in materie de integritate in exercitarea functiilor/demnitatilor publice, care
reprezintd puncte de reper pentru scopul oricarei reglementari, conflictul de interese apare atunci cénd
functionarul public are un interes personal care influenteaza sau pare sa influenfeze indeplinirea atributiilor
sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un
beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane
sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate

referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fata de persoanele enumerate mai sus.

Legea nr. 161/2003 defineste fara echivoc conflictul de interese, anume, prin contlict de interese se intelege

situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal_de natura

patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor

acte normative.

In consecinti definitia conflictului de interese cuprinsa in art.70 din Leqgea nr.161/2003 este suficient

de clard , precisa si neconditionatla de adoptarea altor reqlementari, subsecvente , pentru diferite cateqorii

de demnitati si functii publice.

Textul propus este de natura sa excluda de [a aplicarea sanctiunilor pentru conflictul de interese (art.

70 din Legea nr. 161/2003 si Legea nr. 176/2010), o sinqurad categorie de demnitari: parlamentarii, prin
eliminarea situatiilor de conflict de interese pentru pentru perioada 2003-2013 (perioada cuprinsa intre

adoptarea Legii nr. 161/2003 si intrarea in vigoare a Legii nr. 219/2013).

Prin noua reglementare propusa sunt lipsite de efecte actele emise de Agentia Nationalad de Integritate si

hotararile definitive si irevocabile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin nesanctionarea unor persoare care au

incalcat dispozitile legale privind integritatea in exercitarea demnitatilor publice si se instituie un tratament

preferential parlamentarilor fatd de celelalte cateqgorii de functii publice prevazute de Legea nr. 161/2003.
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* Proiectul de act normativ este superfuu, avand in vedere dispozitiile art. 6 alin. 1 si 2 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, potrivit caruia:
,Art. 6)
Aplicarea in timp a legii civile
(1) Legea civila este aplicabila cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere retroactiva.
(2) Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite sau produse inainte de intrarea in
vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii

sau, dupd caz, a savarsirii ori producerii lor.

Desi inttiatorii proiectului de act normativ isi motiveaza inifiativa pe dispozitiile art. 69 alin.1 din Legea nr.
24/2000 referitoare la interpretarea legald a a actelor normative, in realitate aceste dispozitii legale nu sunt aplicabile

intrucat textul art. 38 alin. 11 din Legea nr. 96/2006 este foarte clar si precis nefiind necesara clarificarea

acestuia.

Avénd in vedere arqumentele de mai sus, Agentia Nationald de Integritate nu sustine adoptarea

propunerii de modificare a Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor apreciind ca forma

propusa, nu corespunde obligatiilor autoritatilor statului in lupta impotriva coruptiei institutionale, va afecta

neqativ imaginea Romaniei in procesul de monitorizare a Comisiei Europene prin Mecanismul de Cooperare

si Verificare, cu efecte neqgative referitor la fondurile europene si in procesul de aderare a RomAniei Ia Spatiul

Schengen.

Cu deosebita considerafie,

Bogdan STAN,

Presedinte,

Agentia Nationala de Infegritate
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