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Domnului Eugen NICOLICEA,
Ministru delegat pentru Relatia cu Parlamentul
Guvernul Roméniei

Departamentul pentru Relafia cu Parlamentul

Stimaté domn,

,Urmare adresei dumneavoastra nr. 992L/DRP/27.02.2015 mregistrata la Agentta Naﬂonala de
lntegntate cu nr. 3747/02 03 2015 prm care ne solicitati punctul de vedere refentor la propunerea
Ieglslatfva pentru mpq:flcare Legn nr. 1 61/2003 privind unele masun pentru as:gurarea transparen;ei in
exerc:tarea demmta;ilor pubhce a functulor publice si in medml de afacen prevemrea si san(:tlonarea
coruptlel a admlmstratlel pubhce Iocale (BP 49/2015), avandfca obiect completarea art 82 din Legea nr.

161/2003 'va combmcam unnatoarele ]7 o | , C
. Prm propunerea Ieglslatlva pentru completarea art 82 d|n Legea 161/2003 se mtenhoneaza adoptarea
unei' preveden Iegale care sd condltloneze emstenta staru de mcompatibilltate, pentru senaton SI deputatl

1
de desfasurarea unor actlwtatl comercnale ce rezulta ‘din documentele AN.A. F

Condltlonarea aceste| masuri de faptul ¢a, respectlvele sometatl[e comerciale sa desfasoare activitati
comerciale asa cum rezulta dm documentele ANAF, poate fi con5|derata o piedici pentru prevenirea si
combaterea corupliei, masura ce arg. ca scop garantarea exercltém cu |mpart|alltate a functnlor publice cu atét
mai mult cu cit Parlamentul este organul reprezentatlv suprem al poporulw romén gi unica autoritate

legiuitoare a {arii.

Situatiile de incompatibilitate nu sunt circumstantiale si nici nu sunt conditionate, ¢i degurg din
. prevederile legale. Din aceastd perspectivé legiuitorul a considerat ca pentru protejarea valorilor sociale care
privesc integritatea si statul de drept, este necesar a se reglementa detinerea funcfiilor fard s aibd vreo
importantd daca este sau nu desfasurata vreo activitate de cétre societatea comerciala.
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reprezinta o incalcare a garantiilor de exercitare cu impartialitate a functiilor publice.

Agenfia Nationald de Integritate, opineaza ca proiectul lezeazd cu evidenfa principiul suprematiei
interesului public, prin aducerea in legalitate a unei situatii de incompatibilitate, generénd in acest fel situatii de
conflict de interese, cu efect negafiv asupra transparentei si legalitatii procesului decizional.

o T
i

Potrivit art. 82 din Legea 1611'50‘0"3 privind unele mééuri peﬁtm" ééigurarea transpareng‘ei in exercitarea
demnitalilor p,u‘blice', ‘a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si sancfionarea corupfiei:

") Cahtatea de deputat §| senator este, de asemenea, mcompatlblla cu: | .

a) functla de pre§ed|nte wcepresedlnte director general, director, admmls’trator membru al con3|I|uIU| de
admmlstratle sau cenzor la soclétatlle comerciale, inclusiv bancile sau alte |nst|tut|| de credit, socretatnle de

sugUrare §| cele fmanmare precum i Ia |nst|tutule publice;" , o ;

/

4 | } i
. S oA

! i . ‘\ v e - N ’u \ \u i
; / L . : . o Lo \
’ ‘. PR ’ . ’ '

Reglementarea propusa si anume ca textul art. 82 enuntat mai sus 84 se completeze dupa textul "la

l

socletatlle comermqle cu. textul "care desfasoara actlwtatl comerclale ce rezulta dln documentele

A. N A F"' este motlva}a de necesitatea ellmlnaru snuatnlor de |ncompat|bllltate cdre apar datorlta unor negluente

o . : e
prlvmd admlnlstrarea sometahlorcomermale mﬂlm;ate S A

' \':' :
[ BN . k 7

La momentul elaborarn Legii nr. 161/2003, Ieglwtorul a avut in vedere stablhrea unui cadru Iegal suficient
pentru a prelntamplna anumlte fapte de coruptiei, masura ce are ca scop garantarea exermtarn cu |mpart|aI|tate a
functiilor publice. © 0 ' | !

Legiuitorul a acordat o atentle deoseblta calltétu de parlamentar §| implicit titularilor acesteia: deputatii si
senatorii. Motivul este determinat de rquI pe care |I au acestla in adoptarea cadrului legislativ privind buna
functionare a societatii, activitatea desfasuraté in acest sens fiind de un real interes atat pentru stat cét si pentru

cetatenii sai.

De aceea demnitarii publici au datoria sa-si indeplineasca in mod corect atributiile si sa rezolve cu

promptitudine sarcinile ce intrd in competenta lor. Tocmai acest aspect il determind pe legiuitor ca, prin masuri
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legale, sé ocroteasca prestigiul calitatii de parlamentar, dar n acelasi timp sa instituie $i unele restrictii referitoare

la activitatile pe clare le pot desfasura si functiile pe care le pot detine parlamentarii in afara functiei publice.

In forma actuald a art. 82 din Legea nr. 161/2003, legiuitorul a stabilit foarte clar care sunt
incompatibilitétile aplicabile calitdtii de parlamentar, neavand nicio relevantd dacd acesta a exercitat in fapt
calitatea care ii aduce starea de incompatibilitate raportat la calitatea de parlamentar, a desfasurat sau nu vreo
activitate in cadrul societéfii comerciale sau, respectiva societate comerciald a realizat sau nu a realizat vreun

venit. PR

De asemenea, parlamentarul este obligat sa aibd o atitudine obiectivé neutra faté de orice interes,
economic- say de alté naturd, in exercitarea functiei publice, s& nu so||0|te sau sa accepte, d!rect or| indirect,
pentru ei sau, pentru altii, vreun: avantaj ori beneficiu in considerarea func1|e| pubhce pe care 0 detm sau sa

abuzeze |n vreun fel de aceasta fUncUe v : A O

Y,

. Aceasta propunere este de naturd sa afecteze in fond ceea ceé Iegea deﬂneste ca fiind functla publlca
respectlv ansamblul atnbutulor §| responsabllltatllor stablllte in teme|u| legii, |n scopul reahzarn prerogatlvelor de

putere publlca putand genera situatii de confhct de mterese : ; Lo i
'» ' E.l B "!I N :‘ ’ | . ) , N ! [ ._ '. I

Mentlonam faptul ¢4, regimul Jundlc al mcompatlbllltatllor este expres prevazut de Ieglslatla in; wgoare si
este de strlcta mterpretare si aplicare, si reflects acele snuatu th care un oficial pubhc detme mai multe calltatl in
acelasi t|mp, de5| acest cumul este interzis de Iege iar |n termenul prevazut de Iege nu-: renunta la una din

calitatile care i aduc aceasta stare de incompatibilitate.

Conform preved'érii!‘t)r,-a’rts 10 din Legea nr. 96/2006 Republicata, brfvind Statutul deputatilor si al
senatorilor, deputafji si senatoru au :ndatonrea de a actlona in. mteresul mtregu natlunn si al locuitorilor din
circumscriptiile electorale pe care le reprezmta respectlv al cetatenllor apartlnand mlnorltatllor nafionale, pe care

ii reprezinta.

Consideram c&, nu se poate exercita, in deplind legalitate, o functie de demnitate publica care obliga la
respectarea principiului interesului national, daca in acelasi timp persoana este angrenatd, si are interese si in

mediul de afaceri, intrucat cumularea acestor doud calitati, respectiv cea de parlamentar si cea de persoana
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detfinand anumite calitdti in cadrul unei societdti comerciale, ar duce la atingerea intereselor generale ale

comunitatii si a principiilor care stau |la baza statului de drept.

Totodata, aceastd masura de interzicere a detinerii simultane a calitdti de parlamentar cu cea de
presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de administratie sau
cenzor la societatile comerciale, prevazutd de art. 82 din Legea nr. 161/2003, reprezintd 0 mésura necesara

pentru asigurarea transparentei in exercitarea funcfiilor de demnitate publica.

Mai mult, avand in vedere disp‘é?itii_lé‘ aﬁ. 7'!'2“'di'r"1 Coﬁ"sti‘fu%t:ié Rbmé_riiei, Republicaté, deputatii si senatorii
nu pot fi trasi la raspundere juridicd ; pentry voturile sau pentru opiniile politice e’xpriméte ‘in exercitarea
mandatului. Astfel', in cazul ad‘o'ptér'i'i hodificérii legislative propuse de dumneavoastréivl va plana
mtotdeauna o-indoiali asupra prlorltatu interesului public fata de ceI prlvat in ceea ce prlveste actele

normatlve care au Iegatura cu socletatlle comerciale.

Agentla Natlonala de Intergltate avertlzeaza asupra faptII|L|l ca- prezentul pr0|ect daca va f| adoptat in
forma transm|sa va’ afecta negatlv |mag|nea Romanlel in procesul de monltorlzare aa Com|31e| Europene \prm

mecamsmul de Cooperare $i Verlflcare 'e (U :j ,' 2 : ';
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| :

" i
1

' Consuderam ca nu se, jLIStIflca promovarea Unw act normatlv care are ca efect aducerea |n Iegalltate a
unel SItuatu de mcompanbllltate cu atat mai mult cu cét pe rolul instantelor. de judecata eX|sta Imgn ayand ca
ob|ect |ncompat|b|htatea prevazuta de art. 82 d|n Legea n; 161/2003 Iltlgu in care mstantele de fond au mentmut

ca temelnlce actele emlse de Agentla Natlonala de Integntate im-vederea punerii in apllcare a dlspozmllor Iegale

in. cdncluzie vé transmitem faptul ¢ nu susfinem.modiﬂcarea Iegis/lativ'é -propq'sé, in‘ /se'nsiJI cbmpletérii
prevederilor art.82 din Legea 161/2003, intrucat aceasta contravine regimulii privind incompatibilititite
stabilit de legiuitor prin L'e'g'ea': ’161/2003 privind unele mésuri pentru _asiguraréa transparentei in exercitarea

demnitatilor publice, a functiilor publice §i in med/ul de afaceri, prevenirea si sancfionarea corupfiei,
Cu deosebita consideratie, A

Horia GEDRGESCU
Presedinte;™\%
~Agentia Natienald de Infefjfjtales’
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