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Departamentul Pentru Relatia cu Parlamentul

Avand in vedere adresa  dumneavoastra nr. 10078/DRP/26.11.2014 inregistratd la Agentia
Nalionala de ‘Enteg"cit'até cu nr. 17598;'22.4v1:201'4, prin- care ne transmiteti Raportul elaborat de
Comisia pentru sanatate publicd a Senatului asupra 'propufj_e,'_rii legislative de modificare si

completare a Legii nr. 95/2006-privind reforma in domeniul s&nataii, -va comunicam urmatoarele:

1. in_prezent art. 180 alin 1 it a) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatati

reglementeaza faptul ca Funclia de manager persoana fizica este i'n'oompaﬁbilé cu:,, aj exercitarea
orfcaror attor funclii satarizate, nesa!aﬁz_-ate saw/si indemnizate, cu excepfia functifor sau activitatitor in
domeniu! medical in acéea‘5i unifate sanitara, a activitafilor didactice, de cercetare stiintifica si de creatie
literar-artistica." '

“De asemenea art 18343 alin 1 fit. ¢) si &) prevad:

. {1). Contractul de management i, _"re__specif'v, contractul de administrare inceteaza in
urmétoarele situali |

a) 1a aparitia unei situa;ii»dé'incbmpatibitjtate sau conflict de interese prevazute de

lege;

e) in cazul nere’spe'ctén'i termenului de fnldturare a motiVe'lor Qe‘incompatibiﬁtate ori de

conflict de interese;

II._Prin propunerea quislativé_;_‘de modificare i completare a Legii 95/2006 privind reforma in

domeniul _s3natati, _initiatorii _propun-— spre abragé_re disb_gzi;iil‘e articolului referitor la

incompatibilitatile functiei de manager — persoand™ fizicid cu exercitarea oricaror altor functji
salarizate, nesalarizate sau/gi indemnizate, cu exceptia functiilor sau activitatilor in domeniul
medical in aceeagi unitate sanitara, a activitafilor didactice, de cercetare gtiintifica si de creatie
literar-artistica.
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Prin aceeasi propunere legislativd se propune ABROGAREA dispozitiilor care privesc

sanctiunea cu incetarea contractului de management penfru persoanele aflate in stare de

incompatibilitate sau conflict de interese. De asemenea, prin dispozitile alineatuiui 3, din aceeast

propunere legislativa, intiatorii doresc asimilarea calitatii de manager — persoana fizica cu statutul

personalului contractual, céruia i se a_"plicé dispozitiile qéhéraie din Codu|_ Muncii.

Il Din -puﬂ_'c__f'.u! de vedere al Agentiei Nationale de Integritate, reglementarile privind
inoompatibﬂi:tagile' au menirea de a asigura protejarea Vazdiior sociale care privesc exercitarea functiilor
oublice in conditi de legalitate. In aceste conditi, aceastd propunere legislativa afecteaza,
iremediabil, exercitarea functiei de manager, in conditii de integritate, prin raportare la normele

instituite de legiuitor referitoare la obiectivitate, legalitate si transparenté decizionala.

Incompatibilitatile stabilite de legiuitor, atdt prir Legea.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatii, cAt si conform Legii 161/2003 privind unele masuti pentru asigurarea iransparenter “n
exercitarea demnitatilor publice,-a funciilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, vizeaza un fundament suficient de puternic, care atrage dupa sine nevoia instituirii
incompatibilitatilor pentru ’persoanle care gestioneaza fonduri publice, persoane ce-se afla la

conducerea unitatilor spitalicegti.
Prin expunerea de motive, asa cum a fost fundamentatd, se creeazé o aparenta de legalitate
a modificarilor legislative, prin faptul ca se prezinta, cu intentie, ca profesia de medic si calitatea

de manager de spitai subt unul si acelasi lucru, fapt cu totul necorespunzétor adevarului juridic.

in ceea ce priveste abrogarea lit d) si e) allin.‘(ﬂ art. 183 2 eliminarea prevederilor privind

raspunderea managerilor de spitale p‘en—tr&situaﬁa. cand incalca regimul juridic privind conflictul

de interese, lipseste de efecte art. 25 din }egéa nr. 176/2010 si Incalcd principiul susrematiei
interesului public, existand posibilitatea ca persoane care ocupd functii publice si gestioneazi

bani publici sa satisfaca interesele pesonale, prejudiciind in mod grav bugetul de stat.
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Relul reglementari conflictului de interese este de a preveni situatiile in care functienari publici sau
demnitar ar sluji interesul personal, datorta existentel unei imprejuran care le-ar aduce acestora,
rudelor, prietenilor sau asociatilor lor un anumit avantaj. Acesie situalii includ $i imprejurarile in care
existenta unor obligaiii ale functionarilor sau demnitarilor fata de orice ter{ ar putea afecta impartialitatea
decizillor sale. Asadar, importanta lor este datd de faptul c& simpla lor existenta prezintd un poieniial

pericol de cerupiie.

Sunt incdlcate flagrant principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in

exercitarea demnitétilor publice si functiilor publice: impartialitatea, integritatea, transparenta

deciziei-s'i suprematia interesu‘l'ui-public si obligatiile asumate de Romania privind asigurarea

unui cadru legal care sd .

Legea nr. 161/2003 definesie fara echivoc conflictui de irterese, anume, prin conlict de interese
se inte'ege situaiia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un inferes

personal de natura patrimeniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate & atributiilor care i

revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Aceastd forma propuséd contravine si lipseste de efecte juridice art. 25 din Legea nr.

176/2010, in conditiile in care pe rolul instantei de judecatéd Agentia Nationale de Integritate are

dosare cu obiect incélcarea regimului juridic privind conflictul de interese de catre-manageri de

spitale. Mentionam faptul ca in situatia in care proiectul va fi adoptat in forma propused, nu va

mai fi posibild aplicarea sanctiunilor prevézute de Legea nr. 176/2010, pentru_managerii de spital

care au incalcat regimul juridic privind conflictul de interese si incompatibilitatile si, pentru care

ar urma sé‘&pfonunte decizii definitive si irevocabile de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Principiile care :'s'tau,la-baza prevenlrii- confiictului de interese si al incompatibilitatilor in

exercitarea _functiilor publice sunt impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei i

suprematia interesului-public, Prin urmare, scopul normelor juridice incidente trebuie si

corespunda acestor principii.

De asemenea, pe roiul instantetor de judecatd, se regasesc dosare ce privesc constatarea
incalcarii regimului juridic privind incompatibilitatilor de catre managerii de spital — peroane
fizice, dosare a céror solutionare ar putea fi influentata in mod negativ.
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Propunerea legislativa afecteazd grav capabilitatea Agentiei Nationale de Integritate de a

duce Ia indeplinire angajamentele asumate de Roméania in cadrul Mecanismului de Cooperare si

Verificare, angajamente care privesc lupta impotriva coruptiei institutionale si asigurarea

integritatii in exercitarea functiilor publice. Atributiile Agentiei Nationale de Integritate privesc

inclusiv competenta de a adopta decizii cu caracter OBLIGATORIU pe baza carora s& poata fi

aplicate sanctiuni descurajatoare, fiind cuprinse in Planul de actiune - Conditionalitatea 2 din
Hotarérea Guvernului nr. 1346/2007

Invederdm- Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind

progresele inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, in

care se mentioneazd faptul ca cel mai important impact al legii se va'produce dacd se va constata

c3 aceasta este utilizata pentru a impune sanctiuni clare, consecvente si disuasive.

Se mentioneaza de asemnea in Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu

privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului_de Cooperare_si

Verificare faptul ca ,, sugestiile frecvente de modificare a cadrului juridic al ANI, aceasta situatie

genereaza o incertitudine care ingreuneaza capacitatea Roméniei de_a face dovada instituirii

unui cadru juridic solid in materie de inteqgritate.

Avand in vedere considerentele de mai sus, Agentia Nationala de Integritate nu sustine

adoptarea propunerii legislative de modificare i completare a Legii nr. 95/2006 pri\@‘[nd,fefonna in

domeniul sanatatii, consecintele fiind de o gravitate majoré tn cazul adoptarii, deoarece ar nesocoti

Decizia nr. 418/ 2014, gi obligatiile asumate de Romania in cadrul Mecanismutui de Cooperare si

Verificare, si cu evidentd aceasta propunere ar fi ulterior declaratd neconstitutionald cu efeciul de

generare a unei situatii de instabilitate legislativa, ceea ce ar duce la incdlcarea grava a principiulu:

securitatii raporturiior junidice, principiu la care, in mod constant, se raporteaza jurispruenta CEDO.

Cu stima,
- .Horia GEORGESCU,
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