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Domnului Eugen NICOLICEA
Ministru Delegat Pentru Relatia cu Parlamentul

Departamentul Pentru Relatia cu Parlamentul

Stimate domn,

Avand in vedere adresa dumneavoastrd nr. 10040K/DRP/ 24.11.2014 fnregistratd la Agentia
Nationald de Integritate cu nr. 17519/26.11.2014, prin care ne transmiteti spre analiza propunerea de
modificare a art. 25 din Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea funcfiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, va

comunicam urmatoarele:

Propunerea legislativd incalca flagrant Decizia Curtii Constitutionale nr. 418/2014 referitoare

la exceplia de neconstitutionalitate a prevederilor art.25 alin.(2) teza a doua si art.26 alin.(3) din Legea
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, a art.75 lit.b) din Legea
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali si a art.46 alin.(1) din Legea administrafiei publice locale
nr.216/2001 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 563/30.07.2014.

Propunerea legislativd sustine ca o persoand cu privire la care s-a constatat existenta

conflictului de interese sau a stérii de incompatibilitate in exercitarea unei functii eligibile sa nu mai
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de interese, pe o perioada de 3 ani. Practic, propunerea legislata intentioneaza sa permita rotirea in
functiile publice a persoanelor care au incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor sau conflictului

de interese.

Spre exemplu, o persoana care a incalcat regimul conflictelor de interese si al incompatibilitétilor in
exercitarea calitétii de consilier judetean sau ministru, ar putea candida pentru un mandat de parlamentar
sau primar.

Cu evidenta aceastd propunere aduce atingere securitatii raporturilor juridice si art. art. 1
alin. (5) din Legea fundamentald, potrivit caruia ,,in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei

sale i a legilor este obligatorie.”

S-a instituit astfel o obligatie generald, impusa tuturor subiectelor de drept, inclusiv autoritatji
legiuitoare, care trebuie s& se asigure ca activitatea de legiferare se realizeaza in limitele si in concordanta
cu Legea fundamentald a {arii si, totodatd, sa asigure calitatea legislatiei. Aceasta intrucat, pentru a
respecta legea, ea trebuie cunoscuta si inteleasa, iar pentru a fi infeleasd, trebuie s fie suficient de precisa
si previzibila, asadar sa ofere securitate juridica destinatarilor sai, inclusiv prin protejarea valorilor sociale
reglementate.

Propunerea asigura practic posibilitatea rofirii in functiile publice a persoanelor
incompatibile sau in conflict de interese afecteaza iremediabil principiul suprematiei interesului

public.

Sanctiunile prevazute in actuala formad a art. 25 din Legea nr. 176/2010 reprezintd o masura

necesara pentru asigurarea transparentei in exercitarea functiilor publice si in mediul de afaceri,

precum si pentru prevenirea §i combaterea coruptiei, masura ce are ca scop garantarea exercitarii

cu impartialitate a functiilor publice.

Contrar scopului de a facilita eludarea dispozitiilor legale, scop urmarit de propunerea

legislativd, Decizia Curtii Constitutionale nr. 418/2014 a statuat ca ,pentru a integra prevederile art. 25
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reale avute de legiuitor la momentul adoptarii lor, continutul acestora trebuie interpretat in sensul ca
odatd constatata definitiv existenta unei stari de incompatibilitate sau conflict de interese, persoana

in sarcina careia aceasta stare a fost stabilitd decade din dreptul de a mai ocupa orice altd functie

eligibild, prevazuta de art.1 din lege, pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului® (sublinierile

noastre).

Decizia nr. 418/2014 ,constata ca prevederile art.25 alin.(2) teza a doua din Legea nr.176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative sunt constitutionale in
mésura in care sintagma ,,aceeasi functie” se refera la toate functiile eligibile prevazute de art.1 din

aceeasi lege".

Curtea Conslitutional a observat intr-adevar faptul c&, potrivit considerentelor Deciziei nr. 460 din
13 noiembrie 2013 , Parlamentul Romaéniei trebuie sa declanseze prodedura legislativa in scopul
adoptarii unei legi prin care se interpreteaza dispozitiile art.25 alin.(2) din Legea nr.176/2010".

Cu toate acestea, Curtea Constitutionala a constatat c&, ,pana la momentul pronuntérii prezentei
decizii, contrar art.147 alin.(4) din Constitutie, potrivit caruia ,De la data publicarii, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii”, Parlamentul nu a adoptat o lege care s clarifice sensul
sintagmei ,,aceeasi functie” din cuprinsul art.25 alin.(2) teza a doua din Legea nr.176/2010".

in aceste condifii, instanta de contencios constitutional a aratat ci ,Fird a nega rolul
constitutional al Parlamentului de ,unicé autoritate legiuitoare a tarii" consacrat de art.61 din Legea
fundamentald, Curtea Constitutionald retine ca, in cazul in care un text legal poate genera
interpretari diferite, este obligata sa intervina ori de cate ori acele interpretéri genereaza incélcari ale

prevederilor Legii fundamentale’.
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Anlizénd prevederile art. 25 alin.(2) din Legea nr.176/2010, Curtea Constitutionald a aratat c&
.plecdnd de la premisa ci intentia legiuitorului a fost aceea de a sanctiona persoanele cu privire la
fara a face vreo diferenté intre tipul functiilor elective detinute, Curtea constata ca atribuirea pentru
sintagma ,,aceeasi functie” a intelesului unic de functia care a generat starea de incompatibilitate
sau conflict de interese este de natura sa lipseasca de eficacitate norma juridica respectiva, contrar
spiritului Legii nr.176/2010".

De asemenea, potrivit Curtii Constitutionale ,a accepta interpretarea conform careia unei
persoane constatate a fi in stare de incompatibilitate sau conflict de interese i este interzis sa mai
ocupe doar functia care a generat starea de incompatibilitate sau conflictul de interese, putand, in

schimb, ocupa orice alté funciie eligibila, ar pune, practic, la indemana categoriilor de persoane vizate

de Legea nr.176/2010 un procedeu extrem de simplu de eludare a leqii si a aplicabilitatii sanctiunilor

instituite de aceasta, aspect de neconceput intr-un stat de drept".

in_concluzie, propunerea legislativd nu tine seama de caracterul obligatoriu al solutiilor

pronuntate de Curtea Constitutionald, caracter consfintit de art. 147 alin. 4 din Constitutia Romaniei

Deciziile Curtii Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. De la data publicrii,
deciziile sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor." Potrivit art. 11 alin. 3 din Legea nr.
4711992 privind organizarea si functionarea Curji Constitutionale, republicata, ,Deciziile, hotararile gi
avizele Curtii Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. Deciziile si

hotarérile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor."

In virtutea acestor precizari, Agentia Nationala de Intergitate subliniaza faptul ca legislatia
privind regimul incompatibilitatilor are menirea de a sanctiona orice fel de abatere in procesul
decizional administrativ a carei principald menire este de a asigura protejarea interesului public, insasi
ratiunea legiuitorului a fost aceea de a sanctiona orice fel de atitudini potrivnice legislatiei in

vigoare, in ideea in care cei care aduc atingere interesului public, sa fie privati de a mai ocupa functii
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publice, tocmai pentru a preveni recidiva si situatiile in care interesul public continua sa nu fie

respectat de catre cel care a fost declarat in stare de incompatibilitate.

Astfel, este mai mult decat evident faptul ca, sanctiunea incetarii functiei publice prin identificarea
incalcarii regimului incompatibilitatilor, confirmata prin hotarare judecatoareasca definitiva si irevocabila, ar
fi insuficienta si ineficienta fara sanctuni care sa prohibeasca posibilitatea ca persoana in cauza sa mai

ocupe alte functii publice. Prin_aceasta legiuitiorul a vrut sa elimine posibilitatile absurde prin care, tocmai

cel care nu respecta legislatia in vigoare, este liber sa aleagé o alta functie din care sa continue sa incalce

regimurile la care este supus, prin asumarea unor asffel de functii.

0O abordare contrara presupune respectarea unei atitudini ignorante si sfidatoare in fata legii
a celui obligat sa o onoreze. Astfel legislatia are in vedere cu prioritate respectarea principiului
transparentei in administratia publica, a protejarii interesului public si ulterior dezaprobarea celui care nu le

respecta.

Sanctiunea decaderii pentru viitor de a ocupa functii publice eligibile vine ca 0 masura de
protectie a interesului public si in subsidiar, impotriva celui care s-a dovedit a fi nedemn de a ocupa

functia publica respectiva si implicit nevrednic de a ocupa alta similara.

Propunerea leqislativd este, in consecintd, potrivit Deciziei nr. 418/2014 a Curii Constitutionale,

.un procedeu extrem de simplu de eludare a legii si a aplicabilitatii sanctiunilor instituite de aceasta,

aspect de neconceput intr-un stat de drept”, si permite rotirea in functiile publice a persoanelor cu

privire la care s-a constatat incplcarea regimului juridic privind incompatibilitatile.

Solutia preconizatd de propunerea legislativd urmareste diminuarea pdnd la eliminare a

sanctiunilor ce decurg din incélcarea regimului conflictelor de interese si al incompatibilitatilor in

asa fel incat persoana in cauza sd nu mai poaté ocupa aceeasi functie eligibild care a generat care a

generat starea de incompatibilitate ori conflictul de interese, dar sa poata ocupa orice alta functie.
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Propunerea legislativd afecteazd grav capabilitatea Agentiei Nationale de Integritate de a

duce la indeplinire angajamentele asumate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si

Verificare, angajamente care privesc lupta impotriva coruptiei institutionale si asigurarea integritatii

in_exercitarea functiilor publice. Atributile Agentiei Nationale de Integritate privesc inclusiv

competenta de a adopta decizii cu caracter OBLIGATORIU pe baza carora sa poaté fi aplicate

sanctiuni descurajatoare, fiind cuprinse in Pianul de actiune - Conditionalitatea 2 din Hotararea
Guvernului nr. 1346/2007

Invederam Raportul Comisiei cadtre Parlamentul European si Consiliu privind progresele

inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, in care se mentioneaza

faptul ca cel mai important impact al legii se va produce daca se va constata ¢a aceasta este utilizata pentru a

impune sanctiuni clare, consecvente si disuasive.

Se menfioneaza de asemnea in Raportul Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu

privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare faptul

ca ,, sugestiile frecvente de modificare a cadrului juridic al ANI, aceasta situatie genereaza o

incerfitudine care ingreuneaza capacitatea Romaniei de a face dovada instituirii unui cadru juridic

solid in materie de integritate.

Avénd in vedere considerentele de mai sus, Agentia Nationald de Integritate nu sustine

adoptarea propunerii legislative de modificare a art. 25 din Legea nr. 176/2010, consecintele fiind de o

gravitate majora in cazul adoptarii, deoarece ar nesocoti Decizia nr. 418/ 2014, si obligatiile asumate de

Romania in_cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, si cu evidentd aceasta propunere ar fi

ulterior declarata neconstitutionald cu efectul de generare a unei situatii de instabilitate legislativé, ceea ce

ar duce la incalcarea grava a principiului securitétii raporturilor juridice, principiu la care, in mod constant,

se raporteaza jurispruenta CEDO.

Horia GEQRGESCU,
“Presedinté .~
Agentia Nationala-de [ 1N
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