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Stimate domn,

Avénd Tn vedere adrega dumneavoastré nr. 75128/18.09.2014 inregistrata la Agentia Nationala de
Integritate cu nr. 13531/18.09.2614, prin care ne fransmiteti spre analiza propunerea de modificare a
art. 25 din Legea nr.176/2010 privind integritatea n exercitarea functiiior si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infinfarea, organizarea i functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea $i completarea altor acte normative, va comunicam

urmatoarele:

Propunerea legislativd incalcd Decizia Curtii Cbnsfitu;ionale nr._418/2014 réferitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.25 alin.(2) teza a doua si art.26 alin.(3) din Legea
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea funcliilor si demnitfilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritéte, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, a art.75 litb) din Legea
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali si a art.46 alin.(1) din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 563/30.07.2014.

Propunerea legislativa sustine ca o p'ersoané cu privire la care s-a constatat existenfa
conflictului de interese sau a stirii de incompatibilitate in exercitarea unei functii eligibile s& nu mai
poaté ocupa aceeasi functie care a generat care a generat starea de incompatibilitate ori. conflictul
de interese, pe 0 perioada de 3 ani. | '
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* Practic, propunerea legislata intentioneaza sa adauge textului legislativ in vigoare sintagma ,care a

generat starea de incompatibilitate ori conflictul de Interese’. Solutia preconizatd de propunerea

leqislativé urméreste diminuarea sanctiunilor ce decurg din incalcarea regimului conflictelor de interese si al

incompatibilitatilor in asa fel incét persoana in cauza s& nu mai poatd ocupa aceeasi functie eligibila care

- a generat care a generat starea de incompatibilitate ori conflictul de interese, dar 4 poatd ocupa orice

alté functie aleasa ori numitd. Spre exemplu, o persoan care a incélcat regimul conflictelor de interese si

al incompatibilitétilor Tn exercitarea calitatii de membru af uneia din camerele Parlamentului (e. g. Camera
Deputatilor), ar putea candida pentru un nou mandat de parlamentar in cealaltd camera a Parlamentului
(Senatul). |

Contrar scopului de a facilita eludarea dispozitiilor legale, scop urmarit de propunerea
legislativa, Decizia Curtii Constitutionale nr. 418/2014 a statuat c& ,pentru a integra prevederile art. 25
alin.(2) teza a doua in litera si spiritul Legii nr.176/2010, astfel incat acestea sa corespundi vointei
reale avute de legiuitor la momentul adoptarii lor, continutul acestora frebuie interpretat in sensul ca
odatd constatatd definitiv existenta unei stari de incompatibilitate sau conflict de interese, persoana
in sarcina cdreia aceastd stare a fost stabilitd decade din dreptul de a mai ocupa orice aita functie

eligibila, prevazuta de art.1 din lege, pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului’ (sublinierile
noastre). |

Deciiia nr. 418/2014 ,constata ca prevedérile art.25 alin.(2) teza a doua din Legea nr.176/2010
privind intégritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative sunt constitutionale in
mdsura in care sintagma ,aceeasi funcfie” se referd la toate functiile eligibile prevézute de art.1 din
aceeasi fege’.

Pentru a pronunfa Decizia nr. 418/2014, Curtea Constitufionald a tinut cont de jurisprudenta sa
anterioar3 (in special Decizia nr. 460 din 13 noiembrie 2013, care este avuté in vedere si de inifiatoarea
propunerii legislative).
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Curtea Constituionala a observat intr-adevar faptul ca, potrivit considerentelor Deciziei nr. 460 din
13 noiembrie 2013 , Parlamentul Roméniei trebuie sd declanseze procedura Iégislativé in scopul
adoptarii unei legi prin care se interpreteaza dispozifiile art.25 alin.(2) din Legea nr.176/2010".

Cu toate acestea, Curtea Constitutionala a constatat ca, ,pdnd la momentul pronunfaérii prezentei
decizii, contraf art.147 alin.(4) din Constitutie, potrivit céruia ,De la dafa publicérii; deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii”, Parlamentul nu a adoptat o lege care sd clarifice sensul
sintagmei ,aceeasi functie” din cuprinsul art.25 alin.(2) teza a doua din Legea nr.176/2010".

in aceste condiii, instanta de contencios constitufional a aritat ca ,Fdrd a nega rolul
constitufional al Parlamentului de ,,unicd autoritate legiuitoare a tarii” consacrat de art.61 din Legea
fundamentald, Curtea Constifutionald retine cd, in cazul in care un ftext legal poate genera
interpretdri diferite, este obligatd sd intervina ori de cate ori acele interpretari genereaza incalcari ale
prevederilor Legii fundamentale’. |

Analizand prevederile art. 25 alin.(2) din Legea nr.176/2010, Curtea Constitufionald a aratat ca
.plecind de la premisa cd intentia legiuitorului a fost aceea de a sancfiona persoanele cu privire la
care s-a constatat incalcarea regimului juridic privind incompatibilitatile sau conflictul de interese,
fara a face vreo diferentd intre tipul functiilor elective definute, Curtea constati ci atribuirea pentru
sintagma ,,aceeasi functie” a intelesului unic de funcfia care a generat starea de incompatibilitate
sau conflict de interese este de nafura sa lipseasca de eficacitate norma juridica respectiva, contrar |
spiritului Legii nr.176/2010".

De asemenea, potrivit Curlii Constitutionale ,a accepta interpretarea conform careia unei
persoane constatate a fi in stare de incompatibilitate sau conflict de interese ii este interzis s& mai
ocupe doar functia care a generat starea de incompatibilitate sau conflictul de interese, puténd, in
schimb, ocupa orice altd funcfie eligibild, ar pune, practic, la indemana categoriilor de persoane
vizate de Legea nr.176/2010 un procédeu extrem de simplu de eludare a legii si a aplicabilitafii
sanctiunilor instituite de aceasta, aspect de neconceput intr-un stat de drept’.
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Propunerea legislativa este, in consecintd, potrivit Deciziei nr. 418/2014 a Curiji Consﬁtu;ionale,
.un procedeu extrem de simplu de eludare a legii si a aplicabilititii sanctiunilor instituite de aceasfa,
aspect de neconceput intr-un stat de drept’

In concluzie, propunerea legislativa nu fine seama de caracterul obligatoriu al solutiilor pronuntate
de Curtea Constitutionald, caracter consfintit de art. 147 alin. 4 din Constitutia Romaniei ,Deciziile Curtii

Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei. De la data publicérii, deciziile sunt
general obligatorii §i au putere numai pentru viitor."

De asemenesa, potrivit art. 11 alin. 3 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, ,Deciziile, hotdrdrile si avizele Curfii Constitutionale se publicd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1. Deciziile gi hotardrile Curtii Constitutionale sunt general
obligatorii si au putere numai pentru viitor. |

Avénd in_vedere considerentele de mai sus, Agentia Nationald de Integritate nu sustine

adoptarea propunerii legislative de modificare a art. 25 din Legea nr. 176/2010, consecintele fiind de

o gravitate majord in cazul adoptarii, deoarece ar nesocoti Decizia nr. 418/ 2014, si cu evidenta

aceasta propunere ar fi ulterior declaraté neconstitutionalé cu efectul de generare a_unei situatii de

instabilitate legislativd, ceea ce ar duce la incalcarea grava a principiului securitatii raporturilor

juridice, principiu la care, in mod constant, se raporteaza jurispruenta CEDO.

Cu stim3,

Hel@BEQRGESCU)
“ZBrdsHdirey )
AgenfiaNationala g tijfegritate.
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