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Domnului Eugen NICOLICEA
Ministru Delegat Pentru Relatia Cu Parlamentul

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Stimate domn,

Avand in vedere adresa dumneavoastrd nr. 7956U/DRP/11.09.2014 inregistratd la Agentia
Nationald de Integfitate cu nr. 13269/15.09.2014, prin care ne transmiteti spre analiza propunerea de
modificare a art. 25 din Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea $i functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum i pentru modificarea si completarea altor acte normative, va

comunicam urmatoarele:

" "Propunerea legislativd incalca Decizia Curtii Constitutionale nr. 41872014 referitoare la

exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art.25 alin.(2) teza a doua si art.26 alin.(3) din Legea
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nétjonale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, a art.75 litb) din Legea
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali si a art.46 alin.(1) din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 563/30.07.2014.

Propunerea legislativd sustine ca o persoana cu privire la care s-a constatat existenta
conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate in exercitarea unei functii eligibile sa nu mai
poata ocupa aceeasi functie care a generat care a generat starea de incompatibilitate ori conflictul

de interese, pe 0 pericada de 3 ani.

| acis: & Bd. Lascar Catargiu 15, sector 1, Bucuregti | ielefon: +40-37 2069869 | fax- +40-37 2069888 e mail: office@integritate.eu | website:
www.integrltate.eu |

| oneratin da dale cu cavactes personal v 8431



Riis eyle Meme vl Fede afe CI5Q

P 1A MATIORIAT i

‘HiN

A SIMTEX
JISO/MEC 270D
_\';

i

DE INTEGRITATE (ANT)

Practic, propunerea legislata intentioneaza sa adauge textului legislativ in vigoare sintagma ,care a

generat starea de incompatibilitate ori conflictul de interese’. Solutia preconizatd de propunerea

legislativa urmareste diminuarea sanctiunilor ce decurg din incélcarea regimului conflictelor de interese si al

incompatibilitatilor in asa fel incat persoana in cauza sa nu mai poata ocupa aceeasi functie eligibila care

a generat care a generat starea de incompatibilitate ori conflictul de interese, dar sd poata ocupa orice

alta functie aleasa ori numita. Spre exemplu, 0 persoana care a incalcat regimul conflictelor de interese si

al incompatibilitétilor in exercitarea calitatii de membru al uneia din camerele Parlamentului (e. g. Camera
Deputatilor), ar putea candida pentru un nou mandat de parlamentar in cealaltd camerd a Parlamentului

(Senatul).

Contrar scopului de a facilita eludarea dispozitiilor legale, scop urmarit de propunerea
legistativa, Decizia Curtii Constitutionale nr. 418/2014 a statuat ca ,pentru a integra prevederile art. 25
alin.(2) teza a doua in litera si spiritul Legii nr.176/2010, astfel incat acestea sa corespundé voinfei
reale avute de legiuitor la momentul adoptarii lor, continutul acestora trebuie interpretat in sensul cé
odafd constatata definitiv existenfa unei stari de incompatibilitate sau conflict de interese, persoana

in sarcina cdreia aceasta stare a fost stabilitd decade din dreptul de a mai ocupa orice alta functie

eligibila, prevazuta de art.1 din lege, pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului’ (sublinierile

()

noasire]. -
Decizia nr. 418/2014 ,constatd ca prevederile art.25 alin.(2) teza a doua din Legea nr.176/2010

privind integritatea in exercitarea funcfiilor si demnitafilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative sunt constitutionale in
masura in care sintagma ,aceeasi functie” se referd la toate functiile eligibile prevazute de art.1 din

aceeasi lege”.

Penfru a pronunta Decizia nr. 418/2014, Curtea Constitutionald a tinut cont de jurisprudenta sa
anterioara (in special Decizia nr. 460 din 13 noiembrie 2013, care este avutd in vedere si de initiatoarea

propunerii legislative).
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wuﬁea Constitutionald a observat intr-adevar faptul c&, potrivit considerentelor Deciziei nr. 460 din
13 noiembrie 2013 , Parlamentul Roméniei trebuie sd declanseze procedura legisiativd in scopul
adoptarii unei legi prin care se interpreteazé dispozitiile art.25 alin.(2) din Legea nr.176/2010",

Cu toate acestea, Curtea Constitutionala a constatat ca, ,pdnd la momentul pronuntérii prezentei
decizii, contrar art.147 alin.(4) din Constitutie, potrivit cdruia ,De la data publicarii, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii”, Parlamentul nu a adoptat o lege care sa clarifice sensul
sintagmei ,aceeasi functie” din cuprinsul art.25 alin.(2) teza a doua din Legea nr.176/2010".

in aceste condiii, instanta de contencios constitufional a aratat ci ,Fird a nega rolul
constitutional al Parlamentului de ,,unica autoritate legiuitoare a tarii” consacrat de art.61 din Legea
fundamentald, Curtea Constitufionald retine ca, in cazul in care un text legal poate genera
interpretari diferite, este obligata sa intervina ori de céte ori acele interpretari genereaza incalcari ale

prevederilor Legii fundamentale”.

Analizand prevederile art. 25 alin.(2) din Legea nr.176/2010, Curtea Constitutiionala a aratat ca
.plecénd de la premisa cd intenfia legiuitorului a fost aceea de a sanctiona persoanele cu privire la
care s-a constatat incalcarea regimului juridic privind incompatibilitatile sau conflictul de interese,

fara a face vreo diferenta intre tipul functiilor elective definute, Curtea constatd ca atribuirea pentru

sinfagma ,,aceeasi funcfie” a infelesului unic de functia care a generat starea de incompatibilitate
sau conflict de interese este de naturd sa lipseascé de eficacitate norma juridica respectivd, contrar

spiritului Legii nr.176/2010".

De asemenea, potrivit Curtii Constitutionale ,a accepfa inferpretarea conform careia unei
persoane constatate a fi in stare de incompatibilitate sau confiict de interese ii este interzis sa mai
ocupe doar functia care a generat starea de incompatibilitate sau conflictul de interese, putand, in
schimb, ocupa orice altd functie eligibila, ar pune, practic, la indemana categoriilor de persoane
vizate de Legea nr.176/2010 un procedeu extrem de simplu de eludare a legii si a aplicabilitatii

sanctiunilor instituite de aceasta, aspect de neconceput intr-un stat de drept’.
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. ﬁfbpunerea legislativa este, in consecintd, potrivit Deciziei nr. 418/2014 a Curtii Constitutionale,
.un procedeu extrem de simplu de eludare a legii si a aplicabilitatii sanctiunilor instituite de aceasta,

aspect de neconceput intr-un stat de drept’

In concluzie, propunerea legislativi nu tine seama de caracterul obligatoriu al solutiilor pronuntate

de Curtea Constitutionald, caracter consfintit de art. 147 alin. 4 din Constitutia Romaniei ,Deciziile Curtii

Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt

general obligatorii si au putere numai pentru viitor.”

De asemenea, potrivit art. 11 alin. 3 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curiji
Constituionale, republicatd, ,Deciziile, hotdrédrile si avizele Curtii Constitutionale se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Deciziile si hotardrile Curtii Constituionale sunt general

obligatorii $i au putere numai pentru viitor.”

Avind in vedere considerentele de mai sus, Agentia Nationald de Integritate nu sustine

adoptarea propunerii legislative de modificare a art. 25 din Legea nr. 176/2010, consecintele fiind de

o gravitate majord in cazul adoptdrii, deoarece ar nesocoti Decizia nr. 418/ 2014, si cu evidenta

w

aceastd propunere ar fi ulterior declaratd neconstitutionald cu efectul de generare a_unei situatii de

instabilitate legislativa, ceea ce ar duce la incalcarea grava a principiului securitatii raporturiior

juridice, principiu la care, in mod constant, se raporteaza jurispruenta CEDO.

Cu stimé, *
Horia GEORGESCUY,
 Presédinte,™~~.. ...
Agentia Nationalide:{ptesyiate
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