AGENTIA NATIONALA RINA SIMTEX
DE INTEGRITATE (ANI) 0 27001 REGI

Nr. 8472/04.10.2013

Domnului Mihai Alexandru VOICU
Ministru Delegat pentru Relatia cu Parlamentul
Departamentul pentru Relatia cu Pariamentul

Guvernul Romaniei

Stimate domn,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 7903A18/DRP/30.09.2013, inregistrald la Agen’ia Nationald de
Integritate cu nr.8281/0%.10.2013, prin care ne solicitati un punct de vedere referitor la propunerea legislativa
orivind modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 2152001, repubiicatd, cu modificérile si

completarile ulterioare, va comunicam urmatoarele:

Prin proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, motivat de faptul ca existd ambiguitati in legislatie privitoare la reprezentarea unitatifor administrativ-
teritoriale in adunarile generale a asociatiei si in Colegiul director de catre primari, respectiv presedintii Consiliilor
judetene, precum si de faptul ca ar exista prevederi legale contradictorii pe care le regasim in Legea administratiei
pubiice locale nr. 215/2001, coroborate cu cele ale Legii nr. 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitat;
publice si H.G. nr. 855/2008, pe de o parte, iar pe de alia parte prevederile legale privind regimul conflictului de
interese si al incompatibilitatiior prevazute de Legea 161/2003, se propune eliminarea acestor prevederi

considerate contradictorii.

Textul propus de initiator privind modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001:

". Art. 13 alin. 1 se modifica si va avea urmatorul va avea urmatorul continut:

{1) Asociatile de dezvoltare intercomunitara sunt conduse de adunarea generalda a asociatiilor si de
consiliul de administratie

2. Laart. 13 se introduc alineatele 1si 2, cu urmatorul continut:

(1) Primarii comunelor, oraselor, municipiilor, precum si presedintii consiliilor judetene sunt reprezentantii
de drept ai unitatilor administrativ-teritoriale in adunarea generaléd a asocialiilor respective; primarii si presedinti
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consililor judetene isi pot delega calitatea de reprezentant in adunarea generald a asociatiei prin dispozitie; orice
alte dispozitii contrare in materie se abroga.

{2) Consiliul de administrafie exercitd conducerea execdliva a asociatiei de dezvoltare intercomunitara si
este format din cel putin 5 membri alesi din cadrul membrilor adunérii generale a asociatiilor.

3. La art. 45 alin. 5 se modifica si va avea urmatorul continut:

(5) Consiliul local poate stabili ca unele hotarari s3 fie luate prin vot secret. Procedurile de votare vor f:
stabilite prin regulamentul de organizare si funcionare a consiliului local.

4. Art. 91 al. 2lit. e - abrogare

5. Laart. 104 al. 5 se introduce un nou alineat, cu urmatorul confinut:

lit, a1 - numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea i incetarea raporturilor de serviciu
sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in condilile legii, pentru conducatorii institutiilor si serviciilor publice de

interes judetean.”

Cu privire la aceasta propunere, formuldm urmatorul punct de vedere:

in conformitate cu dispozitile art. 2 din Legea administrafiei publice locale nr. 21512001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, administratia pubfica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si
functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrérii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritalilor administraiiei publice locale, legalitatii $i af consultani cetatenilor in solutionarea problemelor locale de

interes deosebit.

Urmare a celor mentionate de cadtre semnatarii propunerii de modificare a Legii administratiei

publice locale nr. 215/2001, considerdm ca formularea unui punct de vedere cu privire la aceastd

modificare legislativa trebuie s3 aiba in vedere urmatoarele dispozitii legale:

1} dispozitiile referitoare la incompatibilitatile alesilor locali (Sectiunea a 4-a, Capitolul 3, Titlul IV)
din Legea nr. 161/2003 privind unele masun pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitaiior publice, a
functiilor publice i in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea corupfier:

- art. 87 alin. (1) litera f} (Functia de primar ..... este incompatibila cu: f) functia de reprezentant af unitatii

administrativ-tenitoriale in adunarile generale ale societatilor comerciale de interes local sau de reprezentant al

statului in adunarea generala a unei societali comerciale de interes national);

- art. 91 alin. (1) teza | (Starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatului);

- art. 91 alin. (3) teza | (Alesul local poate renunta ia functia definutd inainte de a fi numit sau ales in

functia care atrage starea de incompatibiiitate, in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie);
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2) dispozitiile Legii administratiei publice locale nr. 215 din 23 aprilie 2001, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare:

- art. (1) lit. i) (Unitati administrative-teritoriale — comune, orase respectiv municipii i judete);

- art. (2) lit. ) pet. 2 (In sensul prezentei legi, termenii si expresiite de mai jos au urmatoarele semnificatii:
g) organisme prestatoare de servicii publice $i de utilitate publicd de interes local sau judefean - denumirea
generica ce nclude: Societai comerciale si regii autonome infiintate sau reorganizate prin hotéréri ale autoritatiior

deliberative, denumite in continuare societati comerciale si regii autonome de interes local sau judefean);

- art. 25 "Alesii locali sunt primarul, consilierii focali, presedintele consiliului judefean si consilierii judeteni”;

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art.91 alin (2) lit.b} din Legea nr.215/2001:

.2) In exercitarea atributiilor prevazute la alin (1) lit.a}, consiliul ;udetean

b) hotaragte infiintarea sau reorganizarea de institutii, servicii publice gi societati comerciale de
interes judetean, precum §i reorganizarea regiilor autonome de interes judetean, in conditiile legii(...)"

in conformitate cu dispozitiile art2 din Legea nr.51/2006 prin operator regional se intelege
operatorul societate comerciala cu capital social integral al unora sau al tuturor unitatilor administratlv-
teritoriale membre ale unei asociafii de dezvoltare Intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice. Operatorul regional asigura furnizarea/prestarea serviciuluifactivitatii de utilitati publice pe raza de
competerta a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora, precum sl implementarea programelor de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiinarii, modemizarii sifsau, dupa caz, dezvoltarii infrastructuni tehnico-edilitare aferente

acestor serviciifactivitdtj, realizate in comun in cadrul asociatiei.

Qperatorul regional se infiinfeazd in baza hotararilor adoptate de autorititile deliberative ale

unitdtior administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoitare intercomunitard cu obiect de

activitate serviciile de utilitati publice, inclusiv prin modificarea actelor constitutive ale operatorilor

existenti, subordonati autoritétilor administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile Legii nr.

31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu dispozitiile art.10 din Legea nr. 241/2006:

1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriaie au competentd exclusiva, ce poate fi
exercitata si prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare
cu apa si de canalizare, in condiliile Legii nr 51/2006, cu modificarile i completarile ulterioare, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriaie asociate, in baza mandatului acordat acestora, in tot ceea ce priveste:
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a) aprobarea strategiilor locale de infiintare, organizare, gestiune si functionare a serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare;

b) aprobarea programelor de investiti privind infiintarea, dezvoltarea, modernizarea si reabilitarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului:

¢} aprobarea regulamentelor si a caietelor de sarcini ale sen/iciului;

d) adoptarea modalitatii de gestiune si aprobarea documentatjilor de organizare si derulare a procedurilor
de delegare a gestiunii;

e) aprobarea indicatorilor de performanta al serviciuiui.

(2) Unitalile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele in vederea infiintérii, organizarii, finantarii.
monitorizarii §i gestionarii in interes comun a serviciului de alimentare cu ap si de canalizare si pentru infiintarea,
modernizarea, dezvoltarea si exploatarea infrastructurii tetinico-edilitare aferente acestuia, in conditiile stabilite
prin Legea nr. 51/2006.

Date fiind obiectul de activitate al operatorilor regionali, modalitatea de infiintare si unitétile

administrativ teritoriale in care se presteaza serviciile, apare ca evident caracterul de societate de interes

local al acestei societati, in accepfiunea conferitd de legiuitor prin Legea nr. 15/1990. Faptul ca ulterior a

dobéndit si calitatea de operator regional care asigura furnizarea/prestarea serviciului/activitatii de utilitati

publice pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, nu este de natura sa ii schimbe

acest caracter juridic.

Operatorii regionali nu sunt altceva decat societdti comerciale de interes local, infiintate de unitatile
administrativ-teritoriale si care isi desfasoarad activitatea numai pe teritoriul acestor unitati administrative-

teritoriale, neputdnd opera in afara acestui teritoriu.

Prin amendamentu! propus se incearca aducerea in legalitate a unei situatii de incompatibilitate

expres prevazute de legislatia in vigoare , modificindu-se practic Legea nr. 161/2003 prin instituirea de

exceptii de la regimul incompatibilitatilor reglementat de actul normativ mentionat.

In conformitate cu prevederile art. 87 alin (1) litf) din legea nr.161/2003,_privind unele masuri pentru

asiqurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si

sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completanile ulterioare:

sFunctia de primar gi viceprimar, primar general gi viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte

si vicepregedinte al consiliului judefean este incompatibila cu: (...)
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f) functia de reprezentant al unitatii administrativ-teritoriale in adunarile generale ale societatilor
comerciale de interes local sau de reprezentant al statului in adunarea generala a unei societati comerciale

de interes national;”

Astfel, participarea primarului, viceprimarului, presedintelui 8i vicepresedintelui consiliului

judetean in adunarea generald a actionarilor operatorilor regionali constituie un caz flagrant de

incompatibilitate.

Totodatd, prin_amendamentul propus se incearca eludarea dispozitiilor legale privind regimul

incompatibilitatilor contrar principiilor toate eforturile de modificare a legislatiei existente ar trebui sa aibd

in vedere o mai buna reglementare a raporturilor sociale, precum si satisfacerea interesului public si, in

nici un caz, satisfacerea unor interese personale ale alesilor locali cu scopul clar de a eluda, pe de o parte

dispozitiile leqale existente, iar pe de altd parte de a crea cadrul necesar pentru exercitarea atributiilor in

stare de conflict de interese.

in acest context, in ceea ce priveste regimul incompatibilitatior, acestea sunt de stricta aplicare si reflects
acele situatii in care un oficial public ocupd mai multe functii simultan, desi acest cumul este interzis de lege.
Totodata, regimul incompatibilitatior are ca scop exercitarea functiilor publice in conditii de legalitate, transparenta
si impartialitate fiind de naturd sa previna conflictul de interese. Astfel, in situatia in care legea stabileste
participarea primarilor si a presedintilor Consiliilor judetene, in calitate de reprezentant de drept al unitatii
administrativ teritoriale unde acestia au fost alesi in cadrul adunarilor generale ale societatilor comerciale de

interes local se creaza in fapt premisele savarsirii infractiunii de conflict de interese de catre alesii locali.

Agentia Nationald de Integritate, opineaza ca proiectul lezeaza cu evidentd principiul suprematiei

interesului public, prin aducerea in leqgalitate a unei situatii de incompatibilitate, generdnd in acest fel

situatii de conflict de interese, cu efect negativ asupra transparentei si legalitatii procesului decizional in

administratia publica locala.

Agentia Nationala de Intergitate, avertizeaza asupra faptului ca prezentul proiect, daca va fi adoptat

in forma transmisa, va afecta negativ imaginea Romaniei in procesul de monitorizare a a Comisiei

Europene prin mecanismul de Cooperare si Verificare.

in concluzie, nu se justific promovarea unui act normativ care are ca efect aducerea in legalitate a

unei situatii de incompatibilitate, cu atat mai mult cu cat pe rolul instantelor de judecata exista litigii avind
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ca obiect participarea primarilor in adunarea generala a operatorilor regionali, litigii in care instantele de

fond au mentinut ca temeinice actele emise de Agentia Nationala de Integritate in vederea punerii in
aplicare a dispozitiilor legale.

Cu stima,
Horia GEORGESCU,
Pregediqte,
Aaertia-N '!. 15 ﬁ[ [ .;!Ei
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