AGENTIA NATIONALA

DE lNTEGRITATE (AND)
Nr. 4234/18 07.2013
Domnului Mihai Alexandru Voicu,
Ministru Delegat pentru Relatia Cu Parlamentul
Guvernul Roméniei
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
Stimate domn',, : [ ) - :
) Urmare a adresel dumneavoastra nr.6253/DRP/01.07.2013, pnn care ne-ati transmls propunerea

privind modlflcarea si completarea Legii administratiei publice Iocale -nr.215/2001, republlcata cu
modlflcarlle 3| completarlle ulterloare publlcata in Monitorul 0flCla| ‘al Romanlel, Partea |-a nr123 dln 20
februarle 2007 la care Com|5|a pentru Admmlstratle Publica, Orgamzarea Tentorlulw si Protectla Medlulul
a soI|0|tat punctul de vedere al Guvernuluu, vé comunlcam urmatoarele " ‘\‘ ‘ |
| Dlspozmlle art1 alln( )ht b) din Legea A 215/2001 stabllesc T T
2) In exermtarea atnbutulorprevazute Ia alin (1) lit. a) conslllul judetean o /.‘i | |
b). hotaré$te Tnfm’garea sau reorgamzarea de mstltutlr servncn publlce sr sometatl comerclale de uﬁéres judegean
precum sit reorgamzarea regulorautonome de interes judetean it condltule legii; ‘ ‘ ‘_:;; e
in conformltate cu dlspozm:le art2 g') din Legea nr. 51/2006 prin operator reglonal se lntelege operatoru!
.>soc:letate comerc;ala cu capftal soc:al integral al unora sau al tuturor umtafllor admmlstratlv-tentonale membre ale
unei asoc:atu de dezvoltare mtercomumtara cu obigct de acttwtate serwcnle de utmtap pubhce Operatorul regional

asigurd furnlzarea/pmstarea serwclulw/acfmtaju de utmtaff pubhce pe raza de competen{a a unn‘a{ﬂor administrativ-

teritoriale asociate, admmlsfrarea funcffonarea §i explgatarea s:stel?e!or dé- ut‘tlltaft publ:ce aferente acestora,
precum i amplementarea programeior de mvestl;u pubhce de interes zonal on regtonal destinate infiinfarii,
modernizarii si/sau, dupa caz, dezvoltém mfrastrucrum tehnico- edmtare aferente acestor servicii/activitadi, realizate
fn comun in cadrul asociatiei. T e

Operatorul regional se infiinteaza in baza hotarérilor adoptate de autoritafile deliberative ale unitafilor
administrativ-teriforiale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitaré cu obiect de activitate serviciile de

utilitdfi publice, inclusiv prin modificarea actelor constitutive ale operatorilor existenfi subordonati
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autoritatilor administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.

In conformitate cu dispozitiile art.2 pct.l} din Legea nr. 241/2006 ,Serviciul public de alimentare cu apa
§i de canalizare, denumit in continuare serviciul de alimentare cu apa §i de canalizare, se infiinfeaza, se
organizeaza $i se gestioneaza sub. conducerea coordonarea controlul gi responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale §i are drept scop ahmentarea cu apa canahzarea §i epurarea apelor uzate pentru toti

utilizatorii de pe tentonu] Iocalltagllor

De asemenea potnvnt art.6 din acelasl ‘act normativ :

) Desfa§urarea actlwtaplor spec:ﬂce serviciului de alimentare cu apa §{ de canalizare, mdlferent de forma
de gestlune aleasa, se reahzeaza pe baza unui requlament al serwc:ulu: §1 a: unw caiet de sarcmr elaborate §i
aprobate de autontap!e adm:mstra;‘rel publlce locale sau, dupd caz, de asoclatule de dezvoltare mtercomumtara
cu oblect de actlwtate serwclul de allmentare cu apa §i de canahzare, m conformltare cu regulamentul-cadru
respectlv cu caietul de Sarcmt-cadru al serwc:ulu: de alimentare cu apa §1 de canahzare elaborate de Autom‘atea
Na;;onala de Reglementare pentru Serwcnle Comumtare de Utmtaﬂ Pubhce denumita in cOntmuare A N R S.C, i
aprobate prm orgin: al pre§edmtelw acestela in cazul asoc:agulor de.. dezvoltare. mfercomumt_ara cu: ob;ect de
actlwtate serwc:ul de ahmentare cu apa gide canahzare regulamentul serwc:ulw gi caaetul de sarcml se élaboreaza
-ff'se awzeaza de- autontétlle deliberatlve ale umtatilor admmlstratlv-tentorlgg membre gu se

aprobé de adunanle generale

in cadrul acesto

' \ In conformltate cu dlspozmlle art.10 din Legea hr. 241/2006 | - 0

1) Autontatﬂe dehberat:ve ale umtafl!or admmlstrativ-tentor/ale au competen;é exclus:va ce poate fi
exercitata gi prin mtermedlul asoc:a{ulor de dezvoltare mtercomumtara cu ob/ect de act;wtate serwc;ul de alimentare
cu apa i de canahzare in condltule Legn nr 51/2006 cu mod/f canle §1 completanle uftenoare in numele $i pe
seama unitatilor admrmstrat:v-tentonale asoc;ate m bazq _mandatulu: acordat acestora In tot ceea ce priveste:

a) aprobarea strategulor Ioca!e de mﬂm{are orgamzare gestiune §I funcponare a senviciului de
alimentare cu apé $i de canalizare; B

b) aprobarea programelor de investitii privind infiin{area, dezvolfarea, modernizarea i reabilitarea
infrastructurii tehnico-edilifare aferente serviciului;

c) aprobarea regulamentelor si a caietelor de sarcini ale serviciului;
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d) adoptarea modalitfii de gestiune $i aprobarea documentatiilor de organizare $i derulare a procedurilor
de delegare a gestiunii;

e) aprobarea indicatorilor de performanté ai serviciului.

(2) Unitdtile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele in vederea infiin{arii, organizarii, finan{ari,
monitorizarii i gestiondrii in interes comun a serviciului de alimentare cu apa i de canalizare $i pentru infiinfarea,
modernizarea, dezvolfarea i exp/oatarea mfrastructum _te_zhp_tco edmtare aferente acestuia, in conditiile stabilite prin
Legea nr. 51/2006. e e

Date fiind oblectul de actmtate al operatorllor reglonah modahtatea de |nf' lntare unltétlle administrativ

(M teritoriale in care se presteaza serviciile, se poate Constata cu certltudme caracterul acestei sometap de afiunade

. ) interes iocal n acceptlunea confenta de Ieglultor prin Legea nr. 15/1990 i iar faptul ca ulterior a dobandlt si calitatea

de operator reqlonal care. as1qura fumlzarea/prestarea serv;muluu/actlwtatn de ylilitati publlce pe\ raza de

competenté a unitatilor admln|stratlv-tentonale asociate, nu-i schimba calltatea de socletate comermala de mteres
local. ' NN o

Plecand de Ia cahtatea de acponar m cadrul acestor operatorl a umtétllor admlmstratw tentonale

se constata ca exvsté un caz de mcompatlbllltate de natura celul reglementat de art 87 ‘alin; (1) I|t f) din

Legea nr 161/2003 mtrucat consnllile Iocale aIe unltatllor admmlstratw terltonale actlonare ' aveau

LN

poslbnlltatea de a dese\mna un reprezentant aI lor 1 |n AGA doar in exercltarea atribu;nlor pr‘evazute de art. 36
lin. (3) dm Legea nr 21512001 potnwt caruia ,.consmul Iocal exerclta m numele umtatu admmlstrattv-tentonale

(> foate dmpturlle SI obllaatule corespunzatoare part/cmatulor detmute Ja soc:etatf comercxale sau reqn autonome in

L) onditnle Igg =:.‘__:j:'_,,,

. -
/

Este vorba, agadar, de un. mandgt Iegal conferlt consmului Iocal de catre Umtatea administrativ

teritoriald si de un: mandat convent onal al consmulul Iocal cétre cel care mdeplmea si functia de primar,

astfel ca s-a ajuns in snua;la de a fl reprezentat acglonarul (umtatea admlnlstratlv teritoriala) de catre
primarul respectivei entitati, cumulul ﬁmd mter;ns  in mod- expres pnn prevederlle art. 87 lit. f din Legea nr.

161/2003. e

Precizam faptul ca desi alesii locali cunosteau ca aveau posibilitatea sa-si desemneze reprezentanti
in conformitate cu prevederile legale, au procedat in mod contrar, incélcind astfel regimul juridic privind

incompatibilitatile. in acest context, preciziam faptul ca instantele de judecatd au mentinut ca temeinice si
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legale rapoartele de evaluare emise de Agentia Nationala de Integritate prin care s-au constatat incélcari

ale regimului juridic privind incompatibilitatile.

Potrivit art.63 alin (5) din Legea administrafiei publice locale nr.215/2001, cu modificarile si

complatarile ulterioare, text de lege indicat si de autorii scrisorii, primarul coordoneaza realizarea

serviciilor publice de interes Iocal prestate prm mtermedlul aparatulm de specialitate.Reprezentarea

autoritatii administrativ terltonale in adunanle qenerale aIe socletétﬂor comerclale de interes local se poate

realiza de cétre salte persoane stablhtae pnn hotarﬁre a consthulm Iocal su a caror desemnare nu incalca

regimul mcommmltatllor ST e g "f_f-,'

) Mal mult prlmarul cunoscénd prevederile legale privind mcompatlbllltatlle are posnbllltatea de a
semnala in sedmta de consllm sntuatla de incompatibilitate in care s-aF afla prln adoptarea unen hotararl de
consmu prm care persoana sa ar. fi desemnata sa reprezinte autontatea admmlstratw terltorlalé m adunérlle

generale ale socletétllor comerclale de mteres local.

A
1

F_aptul ca hotararea Consmulw Local prm care este desemnat prlmarul ca repg'ezentant al agtontat

admlmstratw tentonale in adunanle g_nerale ale socwtaﬁlor comerclale de. mteres Iocal nu este atacata de

prefect sau alta persoana mdreptaﬂta potnwt Iegu nu creaza 0 snuatle |ur|d|ca de contradlctle mtre doua

[

norme |Urid|ce mtrucat hotararea Consmulw Iocal trebule sa fle adoptata cu respectarea prevedenlor quale

in_\llgm secretarul umtatu admmlstratw terltonale are obllgatla ‘de a semnala aspectele privind
nelegahtatea hotararu \ ; S : ST

,\\ p

in conformltate cu. art 48 dm Legea admlmstratiel publlce Iocale nr 215/2001 CU modlflcarlle si

completaérile ulterloare s T T

BNy

'T'

i

(1) Secretarul umtam admmlstratlv tentonale n.u va contrasemna hotararea m cazul in care considera c3
aceasta este |Iegala In acest caz va'depune in” 3cr|s $r va expune opinia sa motivat3, care va fi
consemnata in procesul verbal al sedintel,.-... _. ..

(2) Secretarul unitdti administrativ-teritoriale va comunica hotararile consiliului local primarului si
prefectului de indata, dar nu mai tarziu de 10 zile lucratoare de |a data adoptarii.

(3) Comunicarea, insofitd de eventualele obiectii cu privire |a legalitate, se face in scris de secreatar si va
fi inregistrata intr-un registru special destinat acestui scop.
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Asa cum am aratat art.87 alin (1} lit.f) din Legea nr.161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitafilor publice, a funcfilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare este un cadru legal clar si fard echivoc, in
stransa corelare cu celelalte dispozitii din actele normative mentionate mai sus, motiv pentru care Agentia
Nationala de Integritate nu sustine p"g'_opunerea'_c"gb__qgé analizei; -

Referitor la solutlile Ieglslatlve propuse semnalam cé acestea nu tln seama de celelalte dispozitii
ale Legii nr. 215[2001 5| de asemenea’ propunerea Ieglslatlva ‘nui weste corelata cu dlspozmlle Legii

a nr.393/2004 pr |vmd Statutul alesilor Iocah cu’ modificrile si completanle ulterioare si n|c| cu dispozitiile
\ ) Legii nr. 16112003 pnvmd unele mas ri pentru asigurarea transparentel in exercltarea demmtatllor publice,

a functulor publlce sl m medlul de afaceri, prevenirea si sanctlonarea coruptlen cu modlflcanle si

compl_etanle ultenoare

[

I

Or in condmile in care normele de tehmca leqisla tlvé sunt obllggtcru la elaborarea prmectelcr de

catre Guvern si a_p_qpunenlor qunslatlve apartmand deputatllor si senatonlor consideram ca pmpunerea

I_glslatlva nu: poate f| promovata in- actuala redactare mterventla leglslatlva asupra art 13, art. 45 art 104

art. 91 dln Li eanr. 215/2001 nefund s:stematlzata s: corelata corespunzator si nici redactata mtr-un ||mbaj

jurldlc speclﬂc normatlv concis clar s1 precls care sé excluda once echivoc

'\'::
[

(- . Avand m vedere considerentele de mai sus prezenta propunere Ieglslatlva Ag ntla Natlonala de

)Integntate va comumca ci nu avizam propunerea Iemslatlva aceasta neputand f| lgromovata mtrucat va
genera contradlctu in raport cu reglementarile in wgoare din cuprmsul acelea3| Iegl dar su dm ‘cadrul altor

acte normative.. v e el DT T

litigii avand ca obiect Qartlcmarea gnm riIor in- adunarea qenerala a operatorllor regionali, litigii in care

instantele de fond au mentinut ca temeinice actele emise de Agentia Nationala de Integritate in vederea

punerii in aplicare a dispozitiilor legale.
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Mentionam faptul cd propunerea legislativa face obiectul monitorizarii Comisiei Europene prin

Mecanismul de Cooperare si Verificare. Orice modificare survenité in acest act normativ va avea un impact

negativ asupra urmétorului Raport din luna decembrie 2013.

Cu deosebita consideratie,

- o " Horia GEORGESCU
N ~Presedinte,
Agentia Nationala deNintegritaff,
|/ \ a
{ .
v/ ‘
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