Dosar nr. 1852/44/2009
ROMANIA
CURTEA DE APEL GALATI
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FISCAL

INCHEIERE

Sedinta publica de la 30 Martie 2010
Completul compus din:
PRESEDINTE
Grefier

La ordine fund solutionarea contestatiei impotriva actului constatator nr.
367/11/2009 din 25.11.2009, formulati de reclamanta LAZAR MIOARA domiciliatd
in Focsani, , jud. Vrancea, in contradictoriu cu
parata AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE cu sediul in Bucuresti, sector
1, Bd. Lascar Catargiu nr. 15.

La apelul nominal facut in sedinta publicd a raspuns contestatoarea Lazar
Mioara asistatd de avocat Cristian Sararu, lipsd fiind reprezentantul autoritatii
intimate AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, dupi care;

Aparatorul contestatoarel depune acte la dosar §i precizeazd ca nu mai are
cereri. _

Nemaifiind alte cerer1 de formulat, Curtea constata cauza in stare de judecata si
acordd cuvantul in dezbateri.

Aparatorul contestatoarei considerd ca actul constatator intocmit de intimata
Agentia Nationald de Integritate Bucuresti este lipsit de temei legal. Calitatea de
consilier local nu implica o functie publica sau o functie de demnitate publicd ci este
o functie eligibild care, conform textului de lege, nu este incompatibild cu functia de
director coordonator adjunct.

Calitatea de consilier local nu poate fi echivalatd cu functia publicd, astfel cum
este definitd de art. 2 alin. 1 g1 2 din Legea nr. 188/1999 drept pentru care considera
cd starea de incompatibilitate existentd in cazul functionarilor publici care exercita
simultan alte functii publice nu poate fi retinuta in aceasta speta.

Fatd de considerentele expuse pe larg in motivele actiunii, solicitd admiterea
acesteia asa cum a fost formulata.

Depune la dosar opis cu Inscrisuri.

CURTEA
Aviand nevoie de timp pentru deliberare,

DISPUNE
Amana pronuntarea in cauzi la data de 6 aprilie 2010.
Pronuntata in sedinta publica de la 30 Martie 2010.
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Pentru astdzi fiind aménatd pronuntarea asupra actiunii impotriva actului
constatator nr. 3677112009 din 25.11.2009, formulati de reclamanta LAZAR
MIOARA domiciliatd in Focsani, , jud. Vrancea,
in contradictoriu cu pardta AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE cu sediul
in Bucuresti, sector 1, Bd. Lascar Catargtu nr. 135.

Dezbaterile au avut loc in gedinta publica din 30.03.2010 cénd sustinerile
partilor au fost consemnate in inchelerea din acea datd $i cand instanta avand nevoie
de timp pentru a delibera a aménat pronuntarea la data de 06.04.2010.

CURTEA

Asupra actiunii in contencios administrativ formulatd de reclamanta Lazar
Mioara in contradictoriu cu Agentia Nationald de Integritate — ANL.

Din actele si lucrarile dosarului rezultd urmatoarele:

Prin actiunea de fatd reclamant a solicitat anularea actului de constatare nr.
367/11/25.11.2009 emis de catre parata ANI prin care s-a stabilit incompatibilitatea sa
in privinta detinerii atat a calitatit de consilier local in cadrul Consiliului Local al
Mun. Focsani cat §i a calitatii de director coordonator adjunct al Directiei
Managementul Pietei Muncii din cadrul AJOFM Focsani.

In motivarea actiunii sale, acesta a sustinut ca nu exista nici-o incompatibilitate
intre cele doua functii detinute deoarece ambele acte normative in temeiul carora s-a
constatat starea de incompatibilitate au fost declarate neconstitutionale. Atat OG nr.
37/2009 cat si OG nr. 105/2009 au fost declarate neconstitutionale prin decizii ale
Curtii Constitutionale a Romaniei. Chiar daca la data emiterii actului de constatare,
respectiv 25 nov. 2009 era incd in vigoare OG nr. 105/2009, aceasta nu prevedea
incompatibilitatea dintre cele doud functii detinute.

Pe de altd parte, in opinia reclamantei functia de director detinuta nu este o
functie publica in intelesul Legii nr. 188/1999.

in dovedirea sustinerilor sale, s-a folosit de proba cu inscrisuri.

Din actul emis de ANI, rezultd ca s-a constatat starea de incompatibilitate a
reclamantei, care ocupd in acelasi timp calitatea de consilier local in cadrul
Consiliului Local al Mun. Focsani cit si aceea de de director coordonator adjunct al
Directie1 Managementul Pietei Muncii din cadrul AJOFM Focsani.

Temeiul acestel constatari 1-a constituit dispozitiunile art. 94 alin. | si 2 dm

.Legeanr. 161/2003.
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A mai depus reclamanta la dosarul cauzei Hotdrarea Consiliului  Local
Vrancea (fila 32) din care rezulta cd a fost validat mandatul reclamantei de consilier
local in cadrul Consiliului Local al Mun. Focsani.

Din Ordinul nr. 1035/25.05.2009 emis de Cabinetul Ministrului Muncii,
Familie1 §1 Protectiei Sociale rezultd ca reclamanta a fost numita incepand cu data de
25.05.2009 1n functia de director coordonator adjunct al Directiei Managementul
Pietei Muncii din cadrul AJOFM Focsani.

Prin iIntdmpinare autoritatea parata a solicitat respingerea ca nefondatd a
actiunii. '

Analizand Intregul material probator administrat in cauzd curtea apreciazad ca
actiunea este nefondatd urmand sa o respinga ca atare.

Potrivit art.1 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, orice persoand fizica sau junidica,
daca se considerd vatamata in drepturile sale recunoscute de lege printr-un act
administrativ sau prin refuzul nejustificat al unei autoritdti administrative de a-i
rezolva cererea referitoare la un drept recunoscut prin lege se poate adresa instantei
judecitoresti competente pentru realizarea in concret a dreptului siu. in cauza dedusa
judecatii, reclamanta nu a facut dovada existentei unui drept proteguit de lege, asa
incét solutia de respingere a actiunii sale se impune pentru urmatoarele considerente:

Este de netagaduit cd la data constatarii ANI, reclamanta indeplinea atat
calitatea de consilier local In cadrul Consiliului Local al Mun. Focsani cat si aceea de
de director coordonator adjunct al Directiei Managementul Pietei Muncii din cadrul
AJOFM Focsani.

Potrivit art. art. 88 alin 1 din Legea nr.161 din 19 aprilie 2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functillor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §1 sanctionarea
coruptiei functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibild printre
altele, cu calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca
in aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul proprviu al
consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv, g

Pe de alta parte, art. 94 alin. | calitatea de functionar public este incompatibila
cu orice altd functie publici decit cea in care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publicd. Alineatul 2 lit. ¢:al aceluiasi articol mentioneaza ci funcfionarii
publici nu pot detine alte functii si nu pot desfdsura alte activitdti, remunerate sau
neremunerate, in cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice.
independent de prevedenle celor doua ordonante invocate de reclamanta, care au fost
declarate neconstitutionale.

Calitatea de consilier nu este intr-adevar asimilabila celei de functionar public,
dar Legea nr. 161/2003 se referd in terminis la functia de consilier local,
incompatibild cu aceea de functionar public. |

Pe de altd parte, calitatea de director in cadrul unei institutii deconcentrate
... conferd reclamantet statutul de functionar public. Potrivit art. 2 alin. 2 din Legea nr.
188/1999 privind statutul functionarilor publici stabileste ca functionarul public este
persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica.

In acelasti timp, art. 2 alin. 4 mentioneaza ca functiile publice sunt cele mentionate in
anexa legii. Or, in accastd anexa se mentioneaza ca are calitatea de functionar public
persoana care¢ ocupd funciia de director adjunct din cadrul autoritatilor
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administrative autonome, din aparatul ministerelor si al celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, director executiv adjunct in cadrul
sevviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, precum si in cadrul autoritatilor administratiei
publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora;

“In cauza dedusa judecitii, reclamanta indeplineste functiile cu privire la care,
corect a fost stabilitd starea sa de incompatibilitate, astfel incat, pentru considerentele
mal sus mentionate, curtea urmeaza a respinge actiunea de fata ca nefondata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE
Respinge. ca nefondatd actiunea Tmpotriva actului constatator nr. 367/11/2009
din 25.11.2009, formulati de reclamanta LAZAR MIOARA domiciliati in Focsani,
, jud. Vrancea, in contradictoriu cu parita
AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE cu sediul in Bucuresti, sector 1, Bd.
Lascar Catargiu nr. 15.
Cu recurs in 15 zile de la comunicare.
Pronuntatd in sedinta publica de la 06.04. 2010.
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