AGENTIA NATIONALA

DE INTEGRITATE (ANI) 2 0 1 1 - 20 1 4

Strategia Agentiei Nationale de Integritate
pentru combaterea si prevenirea acumularii

averilor nejustificate, conflictelor de
interese si a starilor de incompatibilitate

Actualizata la data de 01.09.2014

AGENTIA NATIONALA DE
INTEGRITATE

B-dul Lascar Catargiu nr. 15,
sector 1, Bucuresti

E-mail: ani@integritate.eu

Tel :+40-37-206 98 69
Fax: +40-37-206 98 88

Site Weh: www.integritate.eu

Agentia Nationala de Integritate (A.N..) |




CUPRINS

1. ELEMENTE INTRODUCTIVE pag. 03

2. PRACTICA ALTOR STATE pag. 04

3. DECLARAREA AVERILOR SI A INTERESELOR iN ROMANIA ___ pag. 05

4. AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE, iN PREZENT pag. 07
5. ANALIZA DIAGNOSTIC - S.W.0.T. pag. 10
6. PRINCIPII DE ACTIUNE pag. 13
7. OBIECTIVELE STRATEGIEI pag. 14

8. MASURI STRATEGICE PENTRU REALIZAREA OBIECTIVELOR (PLAN DE
ACTIUNE) pag. 15

9. MONITORIZARE Sl EVALUARE pag. 29

Agentia Nationala de Integritate (A.N..) |



1. ELEMENTE INTRODUCTIVE

in perioada premergitoare aderarii la Uniunea
Europeana, Romania a elaborat si implementat o
serie de instrumente destinate asigurarii conditiilor de
impartialitate, integritate si transparenta in exercitarea
functiilor publice. Scopul acestui demers a fost
alinierea la normele existente in U.E., referitoare la
prevenirea si  combaterea coruptiei, respectiv
dinamizarea luptei impotriva fenomenelor de coruptie
din Roménia, prin mijloace administrative. Adoptarea
cadrului legislativ functionarii acestor instrumente a
fost doar o parte a problematicii, cealaltd dimensiune
constand in obtinerea eficienta a rezultatelor in raport
cu obiectivele asumate.

Cu toate ca obligativitatea declararii averilor exista din
anul 1996 si ca declaratile de avere au devenit
documente publice din 2003, mecanismele de control
erau greu de utilizat, iar controlul conflictelor de
interese nu fusese niciodata exercitat in mod
sistematic.

Aparitia Agentiei Nationale de Integritate s-a datorat
atat deficitului de reglementare legislativa in acest
sens, cat si lipsei unei institutii specializate, unice, care
sa gestioneze eficient sistemul de verificare in
domeniul acumularii veniturilor in mod nejustificat, al
conflictelor de interese si al incompatibilitatilor.

Functionarea Agentiei se bazeaza, in primul rénd,
pe aria de competenta exclusivd in constatarea
cazurilor de incompatibilitate si a conflictelor de
interese, sanctionarea nedepunerii in termen a
declaratiilor de avere si de interese, identificarea
diferentelor semnificative intre modificarile intervenite
in avere si veniturile realizate Tn aceeasi perioada,
realizarea preventiei si constientizarii, iar, in al doilea
rand, pe atributul institutiei de a sesiza alte autoritati
sau institutii publice in cazul in care se constata
elemente de incalcare a legislatiei fiscale, penale etc.

Cerintele constante ale factorilor externi (Comisia
Europeand, GRECO efc.), problematica transparentei
si a integritati functilor si demnitatilor publice,
cresterea nivelului de constientizare cu ajutorul mass-

media si al societatii civile sau lipsa de incredere a
cetateanului in autoritdtile statului reprezinta motive
suficient de solide pentru care, prin activitatea sa,
Agentia trebuie sa contribuie semnificativ la instituirea
standardelor de integritate, a bunelor practici la nivelul
administratiei publice, precum si la descurajarea
comportamentelor care genereaza coruptie in plan
administrativ.

Perioada scursa de la momentul mai 2007 (adoptarea
primei versiuni a Legii nr. 144/2007) si pana la mijlocul
anului 2010 (admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.
144/2007 si corectarea acestora prin imbunatatirea
sau adoptarea de noi legi) reprezintd o prima etapa a
evolutiei institutionale a Agentiei Nationale de
Integritate. O etapa care in care institutia cu un vadit
caracter de noutate a trebuit s& confirme asteptérile
tuturor stakeholderilor si sa-si stabilizeze fluxul de
lucru astfel incat toate activitatile sa se desfasoare
procedurat si eficient. Odata cu adoptarea Legii nr.
176/2010, in baza experientei si a practicilor
acumulate, Agentia a intrat intr-o noua etapa
institutionala, cea in care eforturile de sanctionare
si de limitare a cazurilor de averi nejustificate,
conflicte de interese sau incompatibilitati trebuie
dinamizate, atat cantitativ, cat si calitativ. Mai mult,
activitatea operativa va trebui sustinutéd prin eforturile
de constientizare si de preventie prin sustinerea
activa a parteneriatelor cu alte institutii sau medii
ale societatii civile.

Strategia pentru prevenirea si combaterea averilor
nejustificate, conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor isi propune, in principal, sa
traseze si sa defineasca instrumentele de preventie i
de combatere necesare atingerii obiectivului amintit
anterior. n acelasi timp, Strategia contine elemente de
background institutional din practica altor state,
precum si fundamentele care au stat la baza aparitiei
si implementarii in Romania a unui mecanism eficient
care sa controleze si sa descurajeze abaterile de la
principiile integritatii si transparentizarii actului de
guvernare.
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2. PRACTICA ALTOR STATE'

Lituania a implementat inca din 1993 unul din cele mai complexe sisteme de declarare a averilor si a intereselor.
Amendat de mai multe ori in perioada 1993 — 2008, sistemul este reglementat de o serie de legi speciale si generale,
fiind caracterizat de o descentralizare a colectarii si arhivarii declaratiilor de avere si de interese la nivelul fiecarei
institutii. Controlul continutului acestor declaratii este in sarcina Inspectoratului de Taxe din cadrul Ministerului de
Finante (pentru declaratiile de avere), respectiv, Comisiei de
/ \\ Etica (pentru declaratile de interese). De asemenea,
Comisia de Etica are responsabilitatea implementarii
dispozitiilor speciale privind politicile de integritate, precum
si de realizare a fenomenelor de preventie si constientizare.
Sistemul de completare si depunere a declaratiilor de avere
este similar celui din Romania, in sensul numeroaselor
reglementate si implementate in cat.ego‘rlii qe functiongri puin?i Si demnlitar_i ce au aceste
sl sadiEElE e e obligatii, tipurilor de informatii ce trebuie inserate, sau a
'70. Marea Britanie (in 1974), periodlicit.étii cu gare acgste do.curpente trebuie cpmpletate.
Statele Unite ale Americii (1978), Sanctiunile administrative variaza, la fel ca si in cazul
Roméniei, de la avertismente sau amenzi contraventionale,
pana la suspendarea sau restrictia de a ocupa o functie
publici pentru o anumité perioada (1 pan la 3 ani). in cazul
nedepunerii la timp a declaratiilor sau a prezentarii de
informatii eronate, persoanele verificate pot deveni subiectul
sanctiunilor administrative sau chiar a celor penale.

Sistemele de declarare si de
evaluare a bunurilor patrimoniale, a
veniturilor incasate de persoanele
care activeaza in sistemul public,
precum si a intereselor au fost

Spania si Italia (1982) au fost
statele care au introdus pentru
prima data obligativitatea declararii
averilor si a intereselor, exemplul
find urmat si de tarile din Europa
Centrala si de Est: Slovenia (in

1992), Letonia (1994), Estonia Ucraina a prevazut pentru prima oara obligativitatea

(1995), Lituania (1998), Bulgaria declararii averilor in anul 1993, insa fara a reglementa si un
(2000), Macedonia (2002), Croatia mecanism eficient de monitorizare si control a acestor
(2003) etc. declaratii. Formularul standard de declarare a averilor este
k J implementat de autoritti abia in 1997 prin adoptarea unei
Legi speciale de combatere a coruptiei. Conflictul de
interese nu este prevazut de un anumit text normativ, ci de un ansamblu de legi ce reglementeaza anumite aspecte,
precum limitele in care o persoana poate ocupa o functie publica, modalitdtile de evitare a situatiilor cand interesele
publice si private ale unei persoane pot intra in conflict efc. La fel ca si in cazul Lituaniei sau al Romaniei, obligatia
depunerii declaratiilor revine aproape tuturor categoriilor de functii sau demnitati publice, cu mentiunea ca numarul
informatiilor ce trebuie facute publice creste odata cu importanta functiei ocupate. Spre deosebire de exemplul de mai
sus, persoanele au obligatia depunerii declaratiilor doar la ocuparea functiei, nu si la eliberarea acesteia. Realizarea
instrumentelor de constientizare si prevenire revine in sarcina Ministerului de Finante, iar verificarile sunt de doua
tipuri: obligatorii (pentru persoanele care sunt numite in functie de catre Presedinte sau de Ministri) si ad-hoc (pentru
celelalte categorii de persoane). Verificarile obligatorii sunt efectuate prin efortul comun al Ministerului de Interne,
Ministerul Educatiei, Administratia de Taxe, Departamentul Principal al Serviciului Public, Serviciul de Securitate al
Ucrainei. Verificarile ad-hoc sunt efectuate de catre Administratia de Taxe in cooperare cu alte autoritati de aplicare a
legii. Sanctiunile sunt doar de ordin disciplinar si administrativ, acestea variind de la demiterea persoanei in cauza
(pentru nedepunerea declaratiei in termen), pana la interzicerea participarii la procesul de alegere sau de promovare
intr-o functie (in cazul informatiilor false din declaratii).

1. 0.E.C.D. Study - ,Asset Declarations for Public Officials - A Tool to Prevent Corruption”
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Letonia prezinta unul din cele mai puternice exemple institutionale, in sensul existentei unui organism de combatere
eficientd a coruptiei. Sistemul de declarare a averii a fost pentru prima datd implementat in Letonia in 1994, iar

organismul responsabil cu verificarea acestor documente, Biroul de
Combatere si Preventie a Coruptiei (KNAB) a fost instituit in 2002. Biroul
are o paleta larga de responsabilitati in scopurile prevenirii si combaterii
coruptiei, respectiv asigurarea educatiei si controlul sistemului de finantare a
partidelor politice, in conditi de integritate si transparenta. KNAB-ul
beneficiazd de independenta operationald si se afla sub supervizarea
Cabinetului de Ministri. De asemenea, Biroul este investit si cu atributii
politieniesti si de cercetare penala. La fel ca si in cazul Roméniei, in Letonia,
aproximativ 80% dintre persoanele care exercita functii publice trebuie sa
completeze si sa& depuna declarati de avere, datele de identificare
personald fiind anonimizate. Verificarea continutului acestor declaratii se
efectueaza in cooperare cu Serviciul privind Veniturile Publice (State
Revenue Service). Doua din cele mai importante texte legislative care
reglementeaza activitatea KNAB sunt Legea pentru prevenirea si
combaterea coruptiei si Legea pentru prevenirea conflictelor de interese in
activitatile functionarilor publici. In 2009, pe agenda publicé a Letoniei, a fost
pusa in dezbatere ideea conform céreia obligativitatea depunerii declaratiilor
de avere ar trebui sa revina si oficialilor din cadrul societatii civile care sunt

-

Sistemele de declarare si control a
averilor si intereselor implementate
in majoritatea statelor europene
sunt constituite, in principal, dupa
aceeasi logica: toate pornesc de la
principiile cresterii transparentizarii
in privinta acumularii de venituri,
evitarii situatiilor care genereaza
conflicte ~ de interese  sau
incompatibilitdti ~ sau  cresterii
increderii cetateanului in calitatea
actului de guvernare. Construite
dupé aceeasi schema, sistemele
variaza de la stat la stat in
functie de propriile realitati

angajati in distribuirea fondurilor de la bugetul de stat.

sociale, politice sau economice.

\

\\

J:‘

3. DECLARAREA AVERILOR SI A INTERESELOR iN ROMANIA

Declaratiile de avere si de interese péna la aparitia
AN

Declaratiile de avere au fost introduse in Romania,
pentru prima data, in anul 1996 prin adoptarea Legii
nr. 115/1996, caracterul acestora nefiind, insa, public.
In 2003, se rezolva problema transparentizarii
declaratiilor de avere (prin introducerea obligatiei
institutilor publice de a pune la dispozitia populatiei
aceste documente si de a posta declaratiile pe pagina
proprie de Internet). Prin legea nr. 161/2003,
formularul declaratiei a fost simplificat, insa, in 2004,
s-a introdus detalierea in declaratii a informatiilor
privind bunurile imobile, autovehicule si economii
personale. Modificarile au fost semnificative si in
sensul extinderii continutului legii, astfel incat
declarantul trebuia sa cuprindd in formular si averea
familiei.

Veerificarea averilor, incompatibilitétilor si a conflictelor
de interese in perioada 1996 - 2007

In perioada 1996 — 2007, verificarile din oficiu sau la
cerere a diferentelor dintre veniturile declarate si
averea reala erau efectuate in mod deficitar de catre
Comisiile de cercetare a averii, instituite prin Legea nr.
115/1996, iar o reglementarea clara a cazurilor de
incompatibilitate sau conflict de interese a fost instituita
abia Tn anul 2003. in lipsa unei autoritati independente
care sa verifice aceste aspecte, controlul conflictelor
de interese si a incompatibilitatilor reprezenta o
problema interna a institutiei.

Desi disciplina declararii averilor si transparentizarea
declaratiilor prin postarea pe Internet capata contur,
totusi, multe din probleme au ramas nerezolvate: lipsa
unei autoritati care sa centralizeze eforturile de
monitorizare si control, organismele desemnate sa
efectueze verificarea in acest sens dovedindu-se
ineficiente si  deficitare, inexistenta unor ghiduri
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explicative care sa lamureasca neintelegerile din
terminologie, posibilitatile de ascundere sau de sub-
evaluare a bunurilor efc.

Factori interni si internationali care au favorizat aparitia
Agentiei Nationale de Integritate

De-a lungul procesului de aderare a Romaniei la U.E.,
autoritatile europene au formulat in mod constant mai
multe recomandari privind 0 mai buna reglementare in
privinta  controlului  averilor si adoptarea unui
mecanism eficient de verificare a declaratiilor de
avere.

Mai mult decat atat, recomandarile s-au concretizat
oficial prin adoptarea unui document de pozitie
comuna al Uniunii Europene pe domeniul Justitiei si
Afaceri (E.U.C.P.). Ulterior, angajamentul E.U.C.P. a
determinat introducerea de catre autoritatile roméane in
Planul de acfiune pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2005 - 2007 a obiectivului nr. 8
— Combaterea coruptiei prin mijloace administrative -
Revizuirea cadrului legislativ in sensul desemnarii unei
institufii abilitate sa verifice si sd controleze declaratiile
de avere, de interese, starile de incompatibilitate,
precum §i s& asigure protectia persoanelor din cadrul
institutiilor si autoritatilor publice care semnaleaza
incalcari ale legii (avertizorii de integritate). Revizuirea
regimului de sanctiuni administrative astfel incéat sa se
asigure efectul descurajator.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana,
la 1 ianuarie 2007, au fost adoptate dispozitii speciale
pentru a facilita si a sprijini aderarea in bune conditii a
acesteia si, in acelasi timp, pentru a proteja buna
functionare a politicilor si institutiilor UE. Conform
practicii obisnuite, Comisia monitorizeaza aplicarea
legislatiei (acquis-ul comunitar) pentru a se asigura de
respectarea acestor obligatii. Aderarea la Uniunea
Europeana a fost insotita si de o serie de masuri de
acompaniere specifice, instituite pentru a preveni sau
pentru a remedia deficientele in domeniile sigurantei

alimentelor, fondurilor agricole, reformei sistemului
judiciar si luptei impotriva coruptiei. Pozitia Comisiei
Europene cu privire la infiintarea Agentiei Nationale de
Integritate a fost sustinuta in aceeasi masura si de
Grupul Statelor Anticoruptie al Consiliului Europei
(G.R.EE.C.O)), care recomanda Roméniei
imbunatatirea mecanismului de verificare averilor si a
conflictelor de interese.

Obiectivul de combatere a coruptiei prin mijloace
administrative a fost prevazut de Strategia Nationala
Anticoruptie 2005-2007 si de Planul de actiune pentru
implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 231/2005. Auditul independent al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2001-2004, realizat in
perioada ianuarie-martie 2005 de Freedom House
Washington Inc., aratd c&, desi Roménia a creat un
impresionant arsenal de instrumente legale pentru
transparentd, responsabilitate si anticoruptie, au fost
identificate ca obstacole in calea luptei impotriva
coruptiei, printre altele, si utilizarea restransa a
instrumentelor administrative de combatere a coruptiei,
precum si necesitatea adoptérii unor clarificari
legislative in ceea ce priveste, de exemplu, conflictul
de interese, mecanismele de verificare a declaratiilor
de avere si Interese, precum si  regimul
incompatibilitatilor.

Odata cu infiintarea Agentiei Nationale de Integritate,
prin adoptarea Legii nr. 144/2007, deficientele sunt
inlaturate, institutia monitorizand permanent  si
sistematic ~ declaratile de avere / interese,
incompatibilitatile si conflictele de interese, in vederea
asigurarii exercitarii functiilor si demnitatilor publice in
conditii de impartialitate, integritate si transparenta.
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4. AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE, iN PREZENT

Agentia Nationala de Integritate reprezinta doar o parte a unui ansamblu de punere in aplicare a

prevederilor legislative referitoare la depunerea si controlul declaratiilor de avere si de interese (conform
Legii nr. 176/2010):

Persoane din cadrul M%S.Sl:med'a. d$l S?f(;lqtajea
institutiilor publice P i Civila Cél‘_qe lden Ifica, in
desemnate cu ersoane fizice sau propriile demersuri

: juridice care depun profesionale, posibile
implementarea ] o : 2 :
prevede‘?ilor legale privind Sesizall cazull g:((aj.potfldgverln
sesizari din oficiu ale

depunerea DA/DI. AN

Institutii care au obligatia . o
conform legii de a fu?ni'za Expertize extrajudiciare,
acte si documente in puncte de vedere alle“ .
vederea realizarii activitatii persoanel sg?cuse Syaiatl
de evaluare :
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in perioada mai 2007 - septembrie 2014, activitatea Agentiei Nationale de Integritate se concretizeaza astfel, pe

urmatoarele categorii:

a) Resurse bugetare (in RON)
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c) Date privind activitatea operativa (aprilie 2008 - septembrie 2014)

19.496.000 Euro

*Dosare finalizate (in perioada septembrie 2010 - septembrie
2014, in baza Legii nr. 176/2010)

+Cazuri de incompatibilitate

«Cazuri in care s-au constatat indicii temeinice privind
savarsirea unor fapte de natura penala

+Conflicte de interese (in materie administrativa - 225, in
materie penala - 185)

+Cazuri in care s-au constatat diferente nejustificate intre averea
dobéndita si veniturile realizate

*Diferenta totala nejustificata
* Amenzi administrative

*Numar de dosare aflate in procedura de evaluare

d) Portalul public al declaratiilor de avere si de interese

Reprezinta cel mai important instrument al Agentiei de asigurare a transparentei in privinta
declaratiilor de avere si de interese si include urmatoarele componente:

» Conversia declarafjilor de avere si de interese din format hértie in format electronic, ca fundament al unei baze de
date atat pentru Portal, cat si pentru aplicatia de Document Management;

» Crearea si managementul arhivei electronice a declarafjilor de avere si de interese;

» Accesul publicului la toate declaratiile de avere si de interese primite de A.N.I. prin intermediul Portalului, accesabil
de pe Site-ul Agentiei;

» Usor de accesat, Portalul beneficiaza de mai multe caracteristici:

a.

b.
C.
d

vizualizare centralizata, ordonata;
cautare avansata;

administrarea utilizatorilor;
interfata atractiva si prietenoasa.

in luna septembrie 2014, Portalul continea un numar de aprox. 4.680.000 declaratii de avere si interese,
transmise si depuse la Agentia Nationala de Integritate in perioada 2008 - 2014.
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5. ANALIZA DIAGNOSTIC - S.W.0.T.

S

(Puncte tari)

Solutia I.T. - Sistemul
Informatic de Management
Integrat al Declaratiilor de
Avere si de Interese
(S..M.LD.A.l) si Sistemul
de management integrat al
activitatii desfasurate de
compartimentele
administrative (S.A.P. -
E.R.P.)

Istoricul de performanta in
privinta cazurilor
instrumentate

Flux de lucru procedurat si
standardizat, la nivelul
Inspectiei de Integritate si
al departamentelor
administrative, auditat in
conformitate cu
standardele internationale
in materie - 158 de
proceduri operationale la
nivelul Agentiei Nationale
de Integritate

Portalul public al
declaratiilor de avere si de
interese

Suportul institutiilor
Uniunii Europene si al
ambasadelor straine la
Bucuresti

Transparentizarea
activitatii desfasurate de

W

(Puncte slabe)

Termenul de prescriptie de
3 ani, stipulat de Legea nr.
176/2010, referitor la
perioada in care Agentia
poate derula activitatea de
evaluare a declaratiilor de
avere si de interese

Lipsa unor practici si
proceduri unitare de
gestionare a cazurilor de
catre instantele de
judecata, in privinta
cazurilor inaintate de catre
inspectorii de integritate,
in special a celor
referitoare la solutiile de
confiscare a averii
Inexistenta unui ghid
orientativ la nivelul
Comisiilor de cercetare a
averii de pe langa Curtile
de Apel in privinta
instrumentarii cazurilor
inaintate de A.N.L

Numar mare de dosare ce
trebuie solutionate de
catre inspectorul de
integritate (incarcatura
dosarelor / inspector)

Lipsa resurselor bugetare
si umane interne destinate
dinamizarii activitatilor de
constientizare si educare

Continutul paginii de
Internet a Agentiei este

O

(Oportunitati)

Prevenirea si identificarea
situatiilor care determina
un conflict de interese in
procesul de achizitii
publice derulate in cadrul
proiectelor finantate din
fonduri europene prin
implementarea Proiectului
PREVENT

Reducerea timpilor de
instrumentare a dosarelor

Reducerea costurilor prin
informatizarea activitatii

Cresterea numarului de
dosare transmise
Parchetelor, instantelor,
Comisiilor de cercetare a
averii, sau Comisiilor de
disciplina

Dinamizarea activitatilor de
prevenire si constientizare
in randurile populatiei

Interoperabilitatea datelor
prin parteneriatele cu alte

T

(Amenintari)

Intarzieri si lipsa de
consistenta in urmarea
administrativa si judiciara
a cazurilor inaintate de
AN.L cétre institutiile
competente

Restrangerile bugetare

Instabilitate legislativa

Atacuri informatice

Durata mare a procedurilor
judiciare de instrumentare
a cauzelor inaintate de
Agentie / tergiversarea
cauzelor

Caracterul de noutate al
procedurilor instituite de
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Agentie

Programele de preventie
si constientizare, derulate
cu societatea civila

Protocoale de colaborare
incheiate cu alte institutii
(A.N.F.P.,, M.A.lL, O.N.R.C,,
ANAF., ANRMAP,,
AN.C.P.l. etc.)

Auditul extern independent
desfasurat anual cu privire
la evaluarea capacitatii
manageriale a functiilor
Agentiei

Suportul cetatenilor si al
mass-media pentru
transparenta declaratiilor
de avere si de interese

Certificarea Agentiei
pentru Sistemul de
Management al Securitatii
Informatiei (S.M.S.I.) -
Standardul SR ISO/CEI
27001:2006

Registrul riscurilor
aferente activitatilor
desfasurate de A.N.I.

Experienta operativa a
inspectorilor de integritate

disponibil doar in limba
romana

Insuficienta monitorizare
exercitata de sefii
directiilor functionale a
nivelului de munca si
performanta aferente
corpului de personal

institutii / autoritati

Cooperarea in plan
operational si la nivel de
management cu alte
autoritati implicate in
procesul supervizarii
problematicii transparentei
finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale
Suport activ pentru
implementarea strategiilor
anticoruptie de la nivel
national

Asigurarea unei
monitorizari eficiente in
cazurile transmise de
Agentie institutiilor
competente spre
solutionare

Imbunatatirea cooperarii
dintre A.N.I. si alte
autoritati administrative si
judiciare

Fructificarea
instrumentelor externe prin
care se poate realiza
cooperarea la nivel
international: programele
Bancii Mondiale, ale
0.E.C.D,, Initiativa
Regionala Anticoruptie efc.
Dinamizarea cooperarii la
nivel international si
promovarea bunelor
practici

Asigurarea resurselor
necesare functionarii
eficiente

Legea nr. 176/2010 pentru
Comisiile de cercetare a
averii, organele judiciare,
instantele de judecata efc.
Presiuni exercitate de
persoanele verificate la
adresa inspectorilor de
integritate

Interferente externe si
interne, cu scopul de a
limita independenta
operationala a Agentiei
prevazuta de lege, dincolo
de recomandarile auditului
extern independent
Reducerea salariilor in
contextul instabilitatii
economice

Lipsa standardizarii, la
nivel international, a
mecanismelor de control
administrativ, aflate in
legatura cu activitatea de
evaluare a Agentiei si
imposibilitatea obtinerii
datelor relevante
Influenta politica in
promovarea si amendarea
cadrului legislativ al A.N..,
in sensul subminarii
instrumentelor de control

Suplimentarea
competentelor A.N.I. prin
amendarea cadrului
legislativ si, implicit, al
textelor de lege care
reglementeaza conceptul
de integritate

Atacuri mediatice
nefondate, prin
prezentarea unor date false
cu privire la activitatea
Agentiei
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Numar de cazuri
instrumentate in perioada
2008 - 2014, ce acopera
toate categoriile de
persoane care intra sub
incidenta Legii nr.
176/2010, la nivel local si
central

Cooperare inter-
institutionala activa in
domeniul pregatirii
profesionale

Cooperare inter-
institutionala activa in
domeniul pregatirii
profesionale

Independenta operationala
a Agentiei

Programe de pregatire
profesionala a
inspectorilor de integritate
si a altor categorii de
persoane relevante, in
cooperare cu societatea
civila

Instrumente de
monitorizare a stadiului
dosarelor finalizate de
A.N.L, accesabile pe
pagina de Internet a
Agentiei

Folosirea instrumentelor
moderne de comunicare
externa (ex: social media)

Fonduri europene accesate

Imbunatatirea
jurisprudentei instantelor
de judecata cu privire la
cauzele instrumentate de
Agentie

Promovarea la nivelul
tuturor actorilor implicati
(mediul politic, societate
civila, mass-media etc.) a
conceptului de integritate —
ca instrument de evaluare
a membrilor partidelor
politice

Cresterea gradului de
instruire a personalului in
vederea utilizarii
tehnologiilor informatice

Imbunétatirea numarului
de rapoarte de evaluare
ramase definitive, potrivit
Legii nr. 176/2010

Simplificarea procedurii de
demitere a membrilor
Parlamentului in cazul
carora exista rapoarte de
evaluare definitive a starii
de incompatibilitate si a
conflictului de interese in
materie administrativa
Cresterea gradului de
incredere a Agentiei in
randul opiniei publice

Atacuri politice

Intimidarea inspectorilor
de integritate prin folosirea
influentei data de rangul
functiilor si a profilului
mediatic

Folosirea unor institutii
publice de catre mediul
politic pentru exercitarea
de presiuni asupra
managementului si a
personalului Agentiei
Tergiversarea procesului
de punere in aplicare a
deciziilor definitive si
irevocabile ale instantelor,
de catre Comisiile de
disciplina sau de catre
celelalte organisme
prevazute de art. 26 din
Legea nr. 176/2010
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6. PRINCIPII DE ACTIUNE

Principiul legalitatii

+ Intreaga activitate de evaluare se desfasoara cu respectarea prevederilor Constitutiei Romaniei, legislatiei

nationale in materie, precum si a prevederilor specifice din tratatele internationale din care Roménia este
parte;

Principiul confidentialitatii

+ Agentia este obligata s& respecte inviolabilitatea datelor cu caracter personal referitoare la persoanele
care sunt supuse activitatii de evaluare, indiferent de modul in care sunt stocate;

Principiul independentei operationale

* Presedintele, vicepresedintele si inspectorii de integritate nu vor solicita sau primi dispozitii referitoare la
evaluarile privind averea persoanelor, conflictele de interese si incompatibilitatile de la nicio autoritate
publica, institutie sau persoana;

Principiul complementaritatii i transparentei

* Implementarea Strategiei se face in mod transparent si cu participarea societatii civile si a institutiilor
mass-media, in vederea realizarii obiectivelor;

Principiul responsabilitatii

* Impune obligatia structurilor de decizie ale Agentiei Nationale de Integritate de a formula propriile masuri
de reglementare a activitatii si de a raspunde pentru eficienta si implementarea acestora;

Principiul prioritatii

* Problematica prevenirii si combaterii fenomenului de coruptie prin mijloace administrative trebuie asumata

de Romania ca o prioritate in contextul respectarii obligatiilor stabilite prin Mecanismul de Cooperare Si
Verificare;

Principiul coordonarii

* Pentru asigurarea unei abordari unitare cu privire la fenomenul averilor nejustificate, cazurilor de conflicte
de interese sau incompatibilitate, activitatile de combatere a acestora trebuie coordonate cu cele
desfasurate de alte institutii cu rol in lupta impotriva coruptiei;

Principiul cooperarii

+ Eforturile de identificare a averilor obtinute in mod nejustificate, a starilor de incompatibilitate, a cazurilor
de conflicte de interese precum si controlul exercitat asupra depunerii la timp a declaratiilor de avere si de
interese, au la baza cooperarea cu toate institutiile prevazute de Legea nr. 176/2010.
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7. OBIECTIVELE STRATEGIEI

Directii de actiune:

Combatere

b,

eyl ~ constientizare

Obiective:

1. Obiectiv general: Imbunatatirea calitativd si cantitativa a activitatii de monitorizare si evaluare a averilor si a intereselor,

astfel incat sa se obtina efecte disuasive, care sa permita limitarea cazurilor de averi nejustificate, conflicte de interese, sau
incompatibilitati
1.1 Obiectiv specific: Eficientizarea activitatii prin utilizarea solutiilor informatice

1.2 Obiectiv specific: Cresterea celeritatii procedurilor de evaluare

1.3 Obiectiv specific: Pregatirea si formarea profesionala continua a Inspectorilor de integritate si a personalului Directiei
Juridice, Control, Relatii Publice si Comunicare, departamente implicate direct sau indirect in evaluarea sau monitorizarea
cazurilor instrumentate de A.N.I.

1.4 Obiectiv specific: Monitorizarea parcursului cauzelor inainte de Agentie institutiilor / autoritatilor competente

1.5. Obiectiv specific: Proiectarea eficientd a resurselor Agentiei pentru dinamizarea activitatii operative
1.6. Obiectiv specific: Crearea unei culturi organizationale pozitive si stimularea atitudinii pro-active a angajatilor

2. Obiectiv general: Realizarea activitatilor de preventie si de constientizare

2.1 Obiectiv specific: Imbunatatirea procesului de comunicare a informatiilor de interes public

2.2 Obiectiv specific: Cresterea gradului de intelegere a mecanismelor utilizate in declararea corecta a averilor si a
intereselor

2.3 Obiectiv specific: Stimularea atitudinii civice a cetatenilor, care sa conduca la formularea de sesizari adresate Agentiei
Nationale de Integritate

2.4. Obiectiv specific: Consolidarea standardelor de integritate si etica ale functiei publice romanesti la nivelul celor stabilite
in celelalte state membre ale Uniunii Europene

2.5. Obiectiv specific: Cooperarea cu magistratii din cadrul Comisiilor de cercetare a averilor de pe langa Curtile de Apel in
privinta instrumentarii cazurilor inaintate de Agentie

2.6. Obiectiv specific: Prevenirea si identificarea situatiilor care determina un conflict de interese in procesul de achizitii
publice derulate in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene prin implementarea Proiectului PREVENT

3. Obiectiv general: Cooperarea cu institutiile / autoritatile publice, societatea civila, mass-media, cetateni etc., in scopul

consolidarii institutionale a Agentiei Nationale de Integritate si a evaludrii permanente a rezultatelor operative
3.1. Obiectiv specific:Incheierea parteneriatelor cu institutii publice si organizatii non-guvernamentale de la nivel national si
international, in scopul pregétirii profesionale a personalului operativ

3.2. Obiectiv specfic: Cooperarea cu institutile Uniunii Europene, in vederea respectarii obiectivelor asumate

3.3. Obiectiv specific: Crestererea capacitatii administrative a Agentiei prin intermediul colaborérii cu societatea civila

3.4. Obiectiv specific: Implementarea Recomandarilor din Raportul de evaluare GRECO privind faptele de coruptie si
transparenta finantarii partidelor politice in Romania, emis in cadrul celei de-a treia runde de evaluare si adoptat la
Strasbourg in decembrie 2010
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8. PLANUL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

NR OBIECTIV MASURA TERMEN RESURSE RESPONSABILI INDICATORI DE EVALUARE
REALIZARE
Eficientizarea 1.1.1. Achizitionarea, livrarea si | 2011-2014 | Buget aprobat prin Fondul AN.L; Componenta de securitate a datelor:
1.1. | activitatii activitatii instalarea  produselor  hardware Social European - Furnizorul de Acces la baze de date securizat;
operative i destinate simplificarii procedurii de Programul Operational servicii I.T. Acces la informatie monitorizat si auditat;
administrative a completare, arhivare si analiza ,Dezvoltarea  Capacitatii Protectie asigurata impotriva tentativelor de acces
Agentiei, inclusiv prin | automata a documentelor Administrative” (PO DCA) - fraudulos la nivelul bazelor de date;
utilizarea solutiilor Proiectul ,Servicii publice
informatice eficiente prin simplificarea Componenta de tipologie retea:
procedurii de completare, Retea privata interna;
arhivare i analizd a Retea externa securizatd;
documentelor in  cadrul Comunicatie intre retele;
Agentiei  Nationale  de
Integritate  si  facilitarea Componenta de protectie si acces:
accesului  electronic  la Comunicatie SSL criptata accelerata;
informatii de interes public” Protectie la nivel de aplicatii;
Distributia Tncarcarii la nivel de trafic retea;
Servere si stocare;
Capacitatate extinsa de stocare online a sistemului
existent;
Declaratii stocate pe termen lung in dispozitive de
stocare de tip ,nearline”;
Infrastructura hardware ce va acomoda solutia
propus
1.1.2. Imbunatatirea procesului de Buget aprobat prin Fondul AN.L; Componenta de e-Forms - Formulare inteligente
completare a declaratiilor de avere | 2011-2014 | Social European - Furnizorul de Formulare  inteligente  pentru  completarea
si de interese, simplificarea Programul Operational servicii 1.T. electronica a declaratiilor implementate;
procedurilor de lucru Si ,Dezvoltarea  Capacitatii Semnaturd electronicd cu certificat digital calificat
imbunatatirea procesului de Administrative” (PO DCA) - utilizata:

evaluare prin utilizarea tehnologiilor
software avansate

Proiectul ,Servicii publice
eficiente prin simplificarea
procedurii de completare,
arhivare i analizd a
documentelor in  cadrul
Agentiei  Nationale  de

— Certificat ~ digital pentru semnare declaratie
implementat la nivelul institutiilor

— Certificatul digital al institutiei utilizat de fiecare
angajat

— Procedura de verificare a semnéturii in momentul
procesdrii declaratiei implementatd
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Integritate  si  facilitarea Semnatura de tip marca temporala pentru fiecare

accesului  electronic  la declaratie arhivaté aplicata (expirarea unei perioade

informatii de interes public” predefinite de timp - ex: 90 zile)

Componenta de Monitorizare surse deschise

Procedura de cautare in surse multiple de

informatie, cu agregarea rezultatelor intr-o interfata

unitara, implementata;

Monitorizarea de site-uri Web;

Monitorizare agentii de stiri (fluxuri RSS etc.)

Componenta de Analiza inteligenta a datelor

Analiza automata:

— Rapoarte si analize realizate pe baza datelor
colectate;

— Proces de urmarire a indicatorilor de performanta
stabilti la nivel institutional implementat

— Utilizare alte surse de date pentru raportare;

Analiza vizuala:

— Model investigational vizual pe baza datelor
colectate si a surselor de date externe (A.N.A.F.,

O.N.R.C. etc.)
1.1.3. Analiza factorilor de risc si a Buget AN.I.; AN.L; Date colectate si procesate;
sectoarelor vulnerabile si evaluarea | Permanent Finantare externa Furnizorul de Studii intocmite
cazurilor de conflicte de interese, servicii |.T. Factori de risc identificati;
incompatibilitati, averi nejustificate — Sectoare vulnerabile identificate;
ca urmare a datetelor obtinute din
activitatea de identificare a zonelor
de risc
1.1.4. Asigurarea continuitatii in Buget AN.I. AN.L. Procedura de licitatie reluata
privinta publicitatii declaratiilor de | 2013 -2014 Contract atribuit
avere si de interese prin reluarea
procedurii de licitatie a Sistemului
Informatic de Manangement Integrat
al Declaratilor de avere si de
interese
1.1.5. Identificarea institutiilor din lanuarie e
afara Romaniei care pot furniza 2013 Buget AN.I AN.L - instituti dentiicate;

- contacte stabilite

date si informatii referitoare la
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activitatea de evaluare

1.1.6. Achizitionarea si
implementarea unui Sistem
Informatic Integrat pentru
suportul administrativ al Agentiei
(S.LLA.), cu scopul eficientizarii
activitatii, responsabilizarii
personalului si care sa ordoneze
prin automatizare intreaga
activitate suport a Agentiei.
Astfel, sistemul va permite:

» planificarea resurselor materiale
si financiare in functie de
strategia Agentiei;

» eficientizarea modului de

g . AN.L;
gﬁlszsdurﬁri ;?(_:twltatllor suport Octombrie Buget AN, - servicii .T. (hardware si software) achizitionate;

> implementarea unui mod 2012 S Furmzlorul de - servicii Fje mplementgre a srlstemuIU|°ach|2|’;|onate;
colaborativ de lucru, prin care Servicii L.T. - S.L.LA. implementat si functional 100%

procesul de management,
Inspectia de Integritate,
procesele suport pot colabora la
elaborarea de informatji
relevante pentru evaludrile aflate
in derulare;

» obtinerea de rapoarte sintetice i
analitice in timp real asupra
activitafilor desfasurate in
Agentie;

> asigurarea unui nivel ridicat de
integrare informatica a
proceselor din organizatie cu
impact asupra configuratiei
organizatorice a Agentiei
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Cresterea  celeritatii | 1.2.1. Utilizarea si imbunatatirea Buget AN.I. AN.I. Check-list investigational imbunatatit
1.2. | procedurilor de | procedurilor operative standardizate | Permanent
evaluare de evaluare
1.2.2. Instruirea inspectorilor de Buget AN.I. AN.L; 5 sesiuni de training
integritate in vederea utilizarii de | Martie 2011 Furnizorul de
tehnologii informatice - procesare servicii I.T.
flux de lucru prin intermediul
S..M.LD.A.I.
Pregatirea si | 1.3.1. Instruirea personalului A.N.I. Buget aprobat prin Fondul AN.L; 1 curs de formare profesionald/ certificare oficiala
1.3. | formarea profesionald | in vederea utilizarii noilor tehnologii | 2011-2014 | Social European - Furnizorulde | analiza date si informatii/ 5 inspectori de integritate
continua a | informatice  aferente  proiectului Programul Operational servicii I.T. instruiti;
inspectorilor de | ,Servicii  publice eficiente  prin ,Dezvoltarea  Capacitatii 2 vizite de studiu;
integritate  si a | simplificarea procedurii de Administrative” (PO DCA) - 5 sesiuni de training - familiarizare procese de lucru
personalului Directiei | completare, arhivare si analizd a Proiectul ,Servicii publice ,work-flow"/ 10 persoane instruite.
Juridice, Control, | documentelor in cadrul Agentiei eficiente prin simplificarea
Relatii  Publice si | Nationale de Integritate si facilitarea procedurii de completare,
Comunicare, accesului electronic la informatii de arhivare i analizd a
departamente interes public” documentelor in  cadrul
implicate direct sau Agentiei  Nationale  de
indirect in evaluarea Integritate  si  facilitarea
sau monitorizarea accesului  electronic  la
cazurilor informatii de interes public”
instrumentate de
AN.L.
1.3.2. Instruirea inspectorilor de Buget AN AN.I Minimum 2 sesiuni de training / inspector nou
integritate nou angajati, pe palierele | Permanent angajat
informatice si procedurale
1.3.3. Instruirea inspectorilor de Buget AN.I. AN.L 5 inspectori instruiti pe Programul ,formare de
integritate in domeniul ,formare de | Permanent formatori”:
formatori”, in vederea instruiri de Personal nou angajat instruit pe palierele informatice
catre acestia a personalului nou si procedurale
angajat, de a sustine schimbul de
experienta si de bune practici la
nivel international etc.
Monitorizarea 1.4.1. Monitorizarea parcursului si a Buget AN.I. AN.L. Statistici realizate;
1.4. | parcursului cauzelor | finalitati  cauzelor fnaintate de | Saptaméanal Matrice de raportare din S.I.M..D.A.Il. actualizata
fnainte de Agentie Agentie institutiilor/  autoritatilor zilnic

institutiilor/
autoritatilor

competente prin utilizarea modulului
de raportare — end to end process,
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competente

din cadrul S..LM.I.D.A.l.

1.4.2. Dezvoltarea si consolidarea Buget AN.I. ANL.L. Baza de date realizata
bazei de date privind cauzele A.N.I., | Permanent
aflate  pe  rolul instantelor,
parchetelor si a comisilor de
disciplind, dosarele juridice pe
categorii de litigii, precum si solutiile
dispuse de entitatle judiciare,
jurisdictionale si institutionale
14.3. Analiza datelor si a Buget AN.I. AN.L. Rapoarte de analiza efectuate
rapoartelor statistice obtinute in | Trimestrial
urma monitorizarii si identificarea
problemelor de drept privind
aplicarea legilor incidente

Proiectarea eficientd | 1.5.1. Planificarea prioritara a Buget AN.I. ANL.L Rapoarte de evaluare

1.5. | aresurselor Agentiei | activitatii de evaluare fn urma Permanent Prioritizare pe zone vulnerabile

pentru dinamizarea identificarii zonelor vulnerabile

activitatii operative 1.5.2.  Fundamentarea bugetului Buget AN.I. AN.L; Buget asigurat
Agentiei in functie de necesitatile | Permanent Ministerul
stringente Justitiei;

Guvern
1.5.3. Cresterea numarului de Buget ANN.I. AN.L; 2 persoane angajate la Directia Juridica, Control si
personal-suport pentru activitatea | Decembrie AN.F.P. Relatii Publice;
operativa 2012 1 persoand angajatda la Serviciul de Tehnologia
Informatiei
1.5.4. Cresterea nivelului salariilor -nivel al salariilor inspectorilor de integritate asimilat
personalului Noiembrie NA. AN.L complexitatii activitatii procurorilor sau judectorilor
2012 din cadrul Curtilor de Apel
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1.5.5. Intensificarea activitatilor de - program de dezvoltare a sistemului de control
implementare a sistemelor de | lanuarie intern/ managerial aprobat;
control intern la nivelul A.N.1. 2013 Buget AN.I. AN.L. - proceduri aprobate;
- proces de inventariere a functiilor sensibile
finalizat;
- registru completat
Crearea unei culturi 1.6.1. Actualizarea Strategiei de - analiza nevoilor de comunicare realizata;
1.6. | organizationale comunicare internd si externa a | Septembrie Buget AN.I. AN.L - masuri de imbunatatire a comunicarii interne
pozitive si stimularea | Agentiei Nationale de Integritate 2012 identificate;
atitudinii pro-active a - strategie actualizata
angajatilor 1.6.2. Elaborarea Strategiei privind | Martie 2013 - mésuri de asigurare a unui management eficient al
managementul resurselor umane Buget A.N.I. AN.L. resurselor umane, identificate:
2013 -2016 - strategie elaborata
2. Realizarea activitatilor de informare, preventie si constientizare
imbunététirea 211, Extinderea Buget  aprobat  prin AN.L; Componenta Dezvoltare Portal
2.1. | procesului de capacitatii de informare a | 2011-2014 Fondul Social European - Furnizorul de Upgrade platforma existenta Portal la o platforma de tip
comunicare a cetatenilor si institutiilor Programul  Operational servicii I.T. Enterprise Portal;
informatiilor de interesate de serviciile ,Dezvoltarea Capacitatii Gazduire portal si site in aceeasi locatie;
interes public oferite de Agentie, prin Administrative” (PO Formulare inteligente in vederea completarii ulterioare,
dezvoltarea facilitatilor de DCA) - Proiectul ,Servicii publicate;
tip Portal publice  eficiente  prin Sinteze, rapoarte si situatii statistice destinate publicului
simplificarea  procedurii
de completare, arhivare Componenta de Servicii de digitizare
§i analizg a documentelor Conversia electronica a declaratiilor
in  cadrul  Agentiei
Nationale de Integritate si
facilitarea accesului
electronic la informatii de
interes public”
2.1.2. Publicarea, pe Buget ANN.I. AN.L Acte, hotaréri si decizii publicate

Site-ul AN.L, a | Permanent

rapoartelor de evaluare
si a hotararilor
judecatoresti ramase
definitive, precum si a
deciziilor comisilor de
disciplina ramase
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definitive.

2.1.3. Publicarea pe Site-
ul AN.I. a stadiului
dosarelor aflate pe rolul
instantei, in  cauzele
privind verificarea
(evaluarea) averii,
conflictelor de interese si
incompatibilitatilor,
precum si a deciziilor
emise de catre comisiile
de disciplina

Permanent

Buget AN.I.

AN.L

Sectiunea ,Dosare instanta” actualizata permanent

214.  Imbunatatirea
procesului de acces la
informatii privind
modalitatea de
depunere/ completare a
declaratiilor de avere si
de interese prin utilizarea
liniilor telefonice directe

Mai 2011

Buget A.N.I.

AN.L

Persoane responsabile desemnate
Lista numerelor de telefon si a persoanelor responsabile postata
pe site

2.1.5. Imbunatatirea
paginii de Internet a
Agentiei din punct de
vedere grafic si de
continut

lunie 2012

Buget AN.I.

AN.L;
Reponsabil extern

- sectiuni importante ale site-ului traduse;

- interfatd Tmbunatatita;

- vizibilitate crescuta a Portalului declaratiilor de avere si de
interese

2.2.

Cresterea gradului de

intelegere a

mecanismelor
utilizate in declararea
corecta a averilor si a
intereselor

2.21. Actualizarea si
imbunatatirea  Ghidului
privind completarea
declaratiilor de avere si
de interese

Permanent

Buget AN.I.

AN.L;
Parteneri din
cadrul O.N.G.-
urilor

Ghid actualizat si publicat pe site-ul A.N.1.

2.2.2. Elaborarea
tutorialelor video pentru
completarea declaratiilor
de avere si de interese

lanuarie 2012

Buget A.N.I.

AN.L.

Tutoriale video postate pe site-ul A.N.I.

2.2.3. Actualizarea si
imbunatatirea  sectiunii
de ‘intrebari frecvente
(FAQ)

Permanent

Buget ANN.I.

AN.L;
Parteneri din
cadrul O.N.G.-
urilor

Sectiune actualizata si publicaté pe site-ul A.N.1.
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2.24. Instruirea Buget AN.IL; AN.I; 50 sesiuni de instruire;
persoanelor din | Permanent Fonduri europene Parteneri din 1.000 persoane responsabile instruite
institutile/  autoritatile cadrul O.N.G.-
publice, responsabile cu urilor
implementarea
prevederilor legale
privind declararea
averilor si a intereselor
2.3. | Stimularea atitudinii 2.3.1. Dezvoltarea | 2011-2014 Buget  aprobat  prin AN.L;
civice a cetatenilor, facilitatilor Portalului Fondul Social European - Furnizorul de
care sa conduca la public al declaratiilor de Programul  Operational servicii I.T.
formularea de avere si de interese ,Dezvoltarea Capacitatji
sesizari adresate Administrative” (PO
Agentiei Nationale de DCA) - Proiectul ,Servicii
Integritate publice eficiente  prin
simplificarea  procedurii
de completare, arhivare
Si analizd a documentelor
in  cadrul  Agentiei
Nationale de Integritate si
facilitarea accesului
electronic la informatii de
interes public”
2.3.2. Diseminarea | Permanent Buget ANN.I. AN.L. Materiale informative postate pe site
informatiilor cu privire la
modalitatile de sesizare a
Agentiei
2.3.3. Acordarea | Permanent Buget AN.I. AN.L Numarul de raspunsuri (in scris si telefonice) la solicitarile si
asistentei de specialitate petitiile adresate Agentiei
persoanelor fizice sau
juridice care formuleaza
sesizari
2.4. | Consolidarea 241, Implementarea | 24 luni de la Buget aprobat prin AN.L; 1.080 functionari publici cu standarde de cunostinta si expertiza
standardelor de proiectului ,Dezvoltarea | data semnarii | Fondul Social European - AN.F.P. imbunatatite;
integritate si eticd ale | unui sistem integrat si | proiectului Programul Operatjonal 1.200 functionari publici instruiti in programul de formare in

functiei publice
romanesti la nivelul

unitar de integritate in
functia publica”

LDezvoltarea Capacitalii
Administrative” (PO

domeniul eticii/ certificate de calificare;
20 functionari publici instruiti in domeniul formarii de formatori;
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celor stabilite in DCA) Sisteme de integritate definite;
celelalte state Sistem informatic de monitorizare a activita{ii consilierilor de
membre ale Uniunii etica;
Europene. Vizita de studii;
Campania de constientizare ,FIl ETIC, FII INTEGRU!";
Spot TV;
2.5. | Cooperarea cu 2.5.1. Organizarea de Decembrie N.A. AN.L Numarul de intélniri organizate
magistratii din cadrul | Tntainiri formale intre 2011
Comisiilor de inspectorii de integritate Schimb de bune practici realizat
cercetare a averilor 3 magl_st[at|| desemnali
. , in Comisiile de cercetare
de pe langa Curtile de | 5 aerii, cu scopul
Apel in privinta familiarizarii cu
instrumentarii procedurile investigative
cazurilor inaintate de | utilizate de inspectorii de
Agentie integritate
2.5.2. Organizarea de Permanent N.A. AN.L Numarul de ntélniri organizate
mese rotunde intre Probleme identificate
conducerea A.N.I.,
conducerea Consiliului
Superior al Magistraturii
si cea a Curtilor de Apel,
in scopul identificarii
problemelor ce pot
aparea in instrumentarea
cazurilor transmise
Comisiilor de cercetare a
averii
2.5.3. Elaborarea in Decembrie Buget AN.L; AN.L; Ghiduri elaborate si diseminate magistratilor si procurorilor
cooperare cu Consiliul 2011 Buget C.S.M. C.SM.

Superior al Magistraturii
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de ghiduri orientative
privind procedurile de
instrumentare a cazurilor
de confiscare a averii,
pentru magistratii si
procurorii din Comisiile
de cercetare a averii de
pe langa Curtile de Apel

2.5.4. Transmiterea
deciziilor emise in prima
instanta si a celor emise
de catre Comisiile de
cercetare a averilor catre
Consiliul Superior al
Magistraturii si
introducerea in sistemul
intern de evidenta

Permanent

Buget ANN.I.

AN.L

- documente transmise Consiliului Superior al Magistraturii

2.5.5. Consolidarea
rolului A.N.1. in contextul
problematicii conflictelor
de interese/ starilor de
incompatibilitate ce pot
aparea in legatura cu
derularea procedurilor de
atribuire a contractelor
de achizitii publice

Permanent

Buget AN.I.
Fonduri externe

AN.L;
Ministerul Justitiei;
Consiliul Superior

al Magistraturii;
Autoritatea
Nationala pentru
Reglementarea si
Monitorizarea
Achizitiilor
Publice;
Organizatii ale
societatii civile

- Analizaé critica realizata asupra eficientei cadrului legislativ
romanesc privind conflictul de interese.

- seminarii si exercitii comune de colaborare pentru inspectorii
de integritate si alte categorii de personal din institutiile judiciare/
administrative cu rol in combaterea si prevenirea coruptiei;

- ghiduri de lucru si de educare realizate;

- mese rotunde organizate pentru diseminarea informatiilor si
schimbul de bune practici

2.6.

Prevenirea si
identificarea situatiilor
care determind un
conflict de interese in
procesul de achizitii
publice derulate in
cadrul proiectelor
finantate din fonduri
europene prin
implementarea

2.6.1. Elaborarea si
aprobarea unui
memorandumul privind
asigurarea unui
mecanism eficient de
verificare ex-ante a
conflictului de interese in
procesul de atribuire a
contractelor de achizitii
publice

lanuarie 2013

N.A.

Guvernul
Romaniei

Memorandum aprobat
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Proiectului PREVENT

2.6.2. Constituirea unui Trimestrul | - N.A. ANI Grup de lucru constitutit
grup de lucru cu 2013 ICCJ, Propuneri pentru modificarea legislatiei elaborate
reprezentanti ai mai Ministerul Justitiei, | Proiect legislativ elaborat
multor institutii cu scopul ANRMAP,
propunerii unui proiect de UCVAP,
modificare si completare Ministerul
a legislatiei aplicabile Dezvoltarii
pentru asigurarea ducerii Regionale si
la indeplinire a masurilor Administratiei
propuse prin prezentul Publice,
memorandum. Ministerul

fondurilor

europene,

DLAF

2.6.3. Furnizarea Semestrul | - Buget ANI ANI Studiu de prefezabilitate realizat
serviciilor de consultanta | 2013 Furnizor extern | Analiza de risc si de impact efectuata
de specialitate, studiu de
prefezabilitate, analiza
de risc si de impact care
sa fundamenteze
elaborarea de specificatii
tehnice necesare
achizitiei Sistemului
PREVENT .
2.6.4. Implementarea Semestrul Il - Fonduri europene ANI Cerere de finantare aprobata
Sistemului PREVENT 2015 Furnizor extern | Module informatice implementate

(Sistem informatic
integrat de prevenire a
conflictelor de interese in
achizitiile publice)

3. Cooperarea cu institutiile/ autoritatile publice, societatea civila, mass-media, cetateni etc., in scopul consolidarii institutionale a Agentiei Nationale de Integritate si a evaluarii
permanente a rezultatelor operative

3.1. | Dezvoltarea si | 3.1.1. Mentinerea unei | Trimestrial N.A. AN.L; Numérul de informari trimestriale transmise de organele fiscale
consolidarea legaturi permanente cu Organe fiscale si | si organele de urmarire penald asupra masurilor |uate in
parteneriatelor ~ cu | instantele de judecata si de urmarire dosarele transmise de Agentie
institutii  publice  si | organele de cercetare penala;
organizatii non- | penald, conform art. 19, Instante
guvernamentale de la | alin. (2) din Legea nr. judecatoresti
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nivel  national  Si

international, in
scopul pregatirii
profesionale a

personalului operativ

176/2010

3.1.2.  Emiterea unor
puncte de vedere cu
privire la proiectele de
acte normative aflate n
dezbatere publica/ pe
rolul comisiilor
parlamentare de
specialitate, pe domeniul
de activitate al A.N.I.

Permanent

Buget AN.I.

AN.L

Numarul de puncte de vedere emise

3.1.3. Identificarea
necesarului de pregatire
profesionala al
personalului operativ prin
intermediul Strategiei de
Training

Anual, primul
trimestru

Buget A.N.I.

AN.L.

Date centralizate privind necesarul de pregatire profesionala

3.14. [dentificarea
posibililor ~ furnizori  de
training si  demararea
procedurilor de achizitie a
serviciilor, departajate pe
domenii de interes

Anual

Buget ANN.I.

AN.L

Furnizori de training identificati
Servicii achizitionate

3.1.5. Implementarea
parteneriatelor

Anual

Buget ANN.I.
Parteneriate
Surse de finantare
externa

AN.L;
Parteneri
institutionali si
non-institutionali

Plan de training realizat
Intreg personalul operativ instruit

3.1.6. Organizarea de
intélniri cu actori relevanti
in scopul obtinerii
suportului pentru
realizarea obiectivelor
institutionale ale A.N.I.

Permanent

Buget ANN.I.

AN.L;
Comisiile juridice
ale Parlamentului;
Reprezentanti ai
misiunilor
diplomatice in
Roménia;
Organizatii ale
societatii civile;
Experti
independenti

- Intalniri;
- instrumente comune de actiune identificate
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anticoruptie;
Reprezentanti ai

mass-media
3.1.7. Implicarea activa a | Permanent Buget AN.L; AN.L; - baze de date functionale;
Agentiei in programul Fonduri externe Banca Mondiald; | - traininguri realizate ih comun;
STAR - dezvoltat de UN.O.D.C. - asistenta tehnica;
Banca Mondiala si Biroul - schimb de bune practici realizat
Natiunilor Unite pentru
combaterea Drogurilor si
a Criminalitatii
(UN.O.D.C)
3.1.8. Sustinere si Permanent Buget AN.L; AN.L; - consultari, mese rotunde, seminarii organizate;
implicare activa in Bugete ale institutiilor M.J.; - ghiduri si studii de bune practici realizate;
procesul de elaborare si partenere; C.SM; - modificari legislative
implementare a politicii Fonduri externe Societate civila
de confiscare extinsa a
bunurilor
3.1.9. Suport activ pentru | Masura cu AN.L:
Tmbunététirea $i caracter M.J.: .. ) o
eficientizarea legislatiei | nermanent, - Buget AN.I. Societate civila; | - consultari cu factori de decizie;
anticoruptie evaluats Parlament: - propuneri legislative etc.
anual Alte entitati
relevante
3.2. | Cooperarea cu 3.2.1. Schimb de | Permanent Buget A.N.I. AN.I Rapoarte de progrese transmise institutiilor partenere
institutiile din Uniunea | informatii cu privire la
Europeand, in evolutile  institutionale,
vederea indeplinirii realizat cu institutiile
obiectivelor asumate | externe cu care Agentia
are incheiate protocoale
de colaborare
3.2.2. imbunétét,irea Permanent Buget AN.I. AN.L. Numarul de rapoarte transmise/ misiune diplomatica/ an

colaborarii cu misiunile
diplomatice in Roméania
prin  transmiterea  cu
regularitate a rapoartelor
de progrese si invitarea
acestora la evenimentele
in care Agentia este
implicata

Participari ale reprezentantilor misiunilor stréine la Bucuresti/
eveniment

Agentia Nationala de Integritate (A.N.l.) |




3.2.3. Facilitarea
accesarii Portalului
declaratiilor de avere si
de interese de catre
mediile externe (jurnalisti,
institutii, oficiali ~ straini
etc.)

Semestrul
-20M1

1

Buget ANN.L

AN.I;
Furnizorul de
servicii I.T.

Sectiuni ale Portalului Declaratiilor de avere si de interese
traduse in limba engleza

3.3.

Crestererea
capacitatii operative a
Agentiei prin
intermediul colaborarii
cu societatea civila

3.3.1. Realizarea unei
legaturi active cu mediile
societatii civile, in special
pe componentele de
informare, training,
preventie si identificare a
bunelor practici

Permanent

Buget AN.L;
Proiecte cu finantare
externa;

AN.L;
Organizatii ale
societatii civile

Numarul de actiuni comune organizate (proiecte in parteneriat,
mese rotunde privind acordarea de consultanta etc.)

3.3.2. Realizarea in
parteneriat cu societatea
civild a unor studii de
cercetare cu privire la
cauzele generatoare de
conflicte de interese sau
a starilor de
incompatibilitate,

completarea eronata a
declaratiilor de avere si
de interese efc.

lunie 2012

Buget ANN.I.

AN.L;
Organizatii ale
societatii civile

Studiu de cercetare realizat

34.

Implementarea
Recomandarilor din
Raportul de evaluare
GRECO privind
faptele de coruptie si
transparenta finantérii
partidelor politice in
Romania, emis in
cadrul celei de-a treia
runde de evaluare si
adoptat la Strasbourg
in decembrie 2010

3.4.1. Stabilirea
contactului si demararea
procedurilor de
cooperare Si coordonare,
la nivel operational si
executiv, cu Autoritatea
Electorala Permanenta,
Curtea de Conturi,
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Mai 2011

N.A.

AN.L;
AEP;
Curtea de Conturi;
ANAF.

Corespondenta oficiala realizata la nivel interinstitutional
Protocoale de colaborare semnate
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9. MONITORIZARE S| EVALUARE

Monitorizarea indeplinirii masurilor si a obiectivelor cuprinse in Strategie revine in sarcina unui Grup de lucru
format din:

- un reprezentant al conducerii Agentiei Nationale de Integritate;
- un reprezentant al Inspectiei de Integritate;
- doi reprezentanti ai Directiei Generale Juridice, Relatii Publice si Comunicare.

Monitorizarea se va efectua permanent, iar concluziile monitorizarii vor fi cuprinse in:

- Rapoartele de activitate ale managementului A.N.1.;
- Rapoartele de progrese transmise Ministerului Justitiei si Comisiei Europene, in contextul M.C.V.

Evaluarea si actualizarea Strategiei se va efectua anual, in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010, tindnd
cont de recomandarile si hotararile Consiliului National de Integritate. Responsabilitatea actualizarii Strategiei
revine in sarcina unui Grup de lucru format din:

- un reprezentant al conducerii Agentiei Nationale de Integritate;

- un reprezentant al Inspectiei de Integritate;

- doi reprezentanti ai Directiei Generale Juridice, Relatii Publice si Comunicare;
- un reprezentant al Directiei Economice;

- un reprezentant al Serviciului Resurse Umane;

- un reprezentant al Serviciului de Tehnologia Informatiei.
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