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Obiectivele şi aria de aplicabilitate a misiunii de audit

Evaluarea calită~i managementului ANI s-a desfăşurat În perioada 2 februarie" 5 martie 2010, fiind
realizată de către o echipă de specialişti Deloilte prin proceduri ce au inclus: interviuri, analiza
documentaţiei şi leste de detaliu,

Agenţia Naţională de Integritate (in continuare "ANI") a angajat SC Deloilte Audit SRL (in continuare
"De/oitle") pe baza conlractului nr. 234 din 1 februarie 2010 (În continuare "Contractul"), pentru a presta
servicii de audit extern al managementului ANI În conformitate cu cerinţa prevăzută de art. 31 a/in, (1) din
Legea nr. 1441 2007 privind Înfiinţarea, organizarea şi func~onarea ANI cu completările şi modificările
ulterioare (În continuare, "Legea nr. 144/2007"),

Fazele de lucru agreate pentru desfăşurarea procesului de audit au constat În:

Introducere

Tel: +40 (21) 2221661
Fax: +40 (21) 222 1660
WWN.deloiUe.ro

Reg.Corn. J40/677511995
C.U.I. 7756924

Deloille Audit SRl
Şos. Nicolae nlulescu nr. 4-8
Intrare Est. Etaj 3
Sector 1, Bucureşti, 011141
Romania

Înţelegerea clientului şi a nevoilor sale;
Elaborarea planului de aud it;
Executarea planului de aud it;
Elaborarea concluziilor şi a raportului de audit.

1. Sumar executiv

•
•

•

•

Deloitte.
I

I
I

I
I
I

I
I
I

I

I Pe perioada desfăşurării proiectului, am colaborat Îndeaproape cu reprezentanţii ANI pentru atingerea
obiectivelor stabilite in oferta tehnică

Procedurile efectuate şi constatările faptice

Misiunea de audit a fost efectuată În conformitate cu:

• Termenii de referinţă prezentaţi in oferta tehnică privind "Auditul extern al managementului AN.1.
pentru anul 2009", anexă la Contract;

• Standardele Internaţionale privind Serviciile Conexe' (ISRS) - 4400 ENGAGEMENTS TO
PERFORM AGREED-UPON PROCEDURES REGARDING FINANCIAL INFORMATION (anterior ISA
920).

• Cadrul legislativ aplicabil ANI.

Perioada de referinţă in cadrul raportului este exclusiv anul 2009, dacă nu se precizează expres
contrariul. Au existat situaţii În care ni s-a comunicat că observaţiile constatate În cursul anului 2009 au
fost remediate În cursul anului 2010. Am luat act de asemenea remedieri, dar nu am evaluat efectivitatea,
eficienţa sau conformitatea acestora cu cadrul normativ În vigoare.

Am planificat şi efectuat programul de audit in conformitate cu obiectivul şi aria de aplicabilitate ale
acestei misiuni şi cu procedurile agreate, aşa cum sunt acestea detaliate În Capitolul 3 ,Abordare" din
prezentul Raport. Toale procedurile detaliate În Capitolul 3 s-au realizat În conformitate cu termenii
agreaţi În Contract.

În baza procedurilor de audit efectuate, am obţinut probe suficiente şi corespunzătoare pentru a elabora
un raport de aud it conform Standardelor Interna~onale privind Serviciile Conexe (ISRS) - 4400
ENGAGEMENTS TO PERFORM AGREED-UPON PROCEDURES REGARDING FINANCIAL
INFORMATION (anterior ISA 920), Rezultatul auditului realizat constă Într-un număr total de 70 observaţii
şi recomandări, In ceea ce priveşte observaţiile identificate s-a urmărit incadrarea lor pe baza impactului
pe care îl au asupra obiectivelor managementului ANI, şi anume: impact Major, Mediu sau Minor, pentru
a crea o recomandare căI mai sugestivă conducerii ANI in raport cu dimensiunea riscului pe care TI
implică şi cu urgenţa aplicării unor măsuri corective,

Memberof
Deloitte Touehe Tohmatsu

I International Slandards an Relaled Services
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Concluzii

Impărţirea recomandărilor pe baza impactului observaţiilor este prezentată În tabelul de mai jos:

De asemenea, am evaluat şi stadiul de implementare a recomandărilor realizate În cadrul auditului extern
al managementului ANI aferent anului 2008 precum şi stadiul implementării măsurilor prevăzute În Planul
de acţiune aprobat prin H,G, nr, 1346/2007'.

Situa~a implementării recomandărilor realizate În cadrul auditului extern al managementului ANI aferent
anului 2008 este prezentată În tabelul de mai jos:

AUDITOR,

Total recomandări pentru observaţii cu impact major 8

Total recomandări pentru observaţii cu impact mediu 31

Total recomandări pentru observaţii cu impact minor 31

Adresa

Data

Total recomandări implementate 13

Total recomandări parţial implementate 17

Total recomandări neimplementate 10

Total recomandări pentru care nu s-a putut determina gradul de
1implementare din cauza lipsei de tranzacţii in anul 2009

Sos. Nicolae Titulescu nr. 4-8

Sector 1, Bucureşti, România

7 aprilie 2010

Concluziile şi recomandările noastre in baza aplicării procedurilor agreate şi desfăşurate conform
Standardelor Internaţionale privind Serviciile Conexe (ISRS) - 4400 ENGAGEMENTS TO PERFORM
AGREED-UPON PROCEDURES REGARDING FINANCIAL INFORMATION (anterior ISA 920) sunt
prezentate În Anexele 4-16.

In urma evaluării activităţii desfăşurate in anul 2009, am putut constata parametrii de funcţionalitate ai
ANI care au la bază eforturile depuse de managementul ANI pentru imbunătăţirea proceselor şi
eficientizarea activităţii În vederea atingerii obiectivelor planificate, eforturi traduse prin:

• standardizarea proceselor aferente activităţii desfăşurate, prin elaborarea şi aplicarea
procedurilor de lucru specifice operaţiunilor desfăşurate la nivelul instituţiei;

• indeplinirea măsurilor aferente Condiţionalităţii 2;

• dispunerea de către conducerea ANI a implementării urgente a recomandărilor rezultate in urma
auditului extern al managementului A.N.!. pentru anul 2008.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

I
I

I I
I
I
I

I , privind aprobarea Planului de ac~une pentru indeplinirea conditionalită~lor din cadrul mecanismului de cooperare şi
verificare a progresului realizat de România in domeniul refonnei sistemului judiciar şi al luptei impotriva corup~ei
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2. Obiectivele şi scopul proiectului
Conform Contractului, obiectivele cheie ale proiectului de aud it extern al managementului ANI sunt:

• Îmbunătăţirea performantei managementului general al ANI prin îmbunătăţirea şi perfecţionarea
procedurilor de lucru existente;

• Perfecţionarea capacităţilor profesionale ale personalului privind optimizarea şi îmbunătăţirea
activităţilor de control aşa cum este reglementat prin procedurile interne;

• Observarea şi documentarea modului de Îndeplinire a atribuţiilor manageriale de către
conducerea AN 1;
• Observarea şi documentarea modului de organizare a ANI şi analiza eficacităţii organizării ANI in
raport cu obiectivele sale;
• Observarea şi documentarea sistemului de comunicare al organizaţiei;
• Analiza gradului de încărcare cu personal a ANI.

3. Abordarea proiectului
Având În vedere obiectivele specifice ale proiectului, am avut o abordare in patru faze care au constat in:
1. Planificarea auditului;
2. Dezvoltarea planului de aud it;
3. Executarea planului de audi!.
4. Raportarea rezuitatelor

3.1. Faza de planificare

Pe parcursul fazei de planificare am parcurs următoarele etape:

• Elaborarea cererii preliminare de informaţii;

• Organizarea "kick-off meeting".

Înainte de inceperea efectivă a derulării proiectului, în data de 5 februarie 2010 am organizat la sediul
ANI o intâlnire de iniţiere a proiectului ("Kick-off meeting"), având următoarele rezultate:

• Prezentarea echipelor implicate în proiect din partea Deloille şi ANI şi a responsabilităţi lor
membrilor acestora;

• Stabilirea de comun acord a termenelor de executare şi de raportare ale proiectului;

• Stabilirea unui protocol de comunicare intre echipele Deloitte şi ANI;

• Obţinerea informaţiilor necesare dezvoltării programului de evaluare şi efectuarea unei analize
preliminare a riscurilor identificate in această fază;

• Elaborarea cererii preliminare de informaţii şi transmiterea acesteia către ANI.

3.2. Faza de dezvoltare a planului de audit

in această fază am evaluat procedurile interne şi controlul intern pentru a permite planificarea misiunii de
evaluare. Pe baza analizării documentelor puse la dispoziţie de către ANI am dezvoltat planul de audit pe
următoarea structură:

• Identificarea ariilor auditate, ca fiind atât direc~ile principale de activitate ale ANI (verificarea
averilor, a conflictelor de interese şi incompatibilităţilor) cât şi activităţile funcţionale (audit intern,
economic, resurse umane, juridic şi comunicare);
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I • Stabilirea planului de interviuri in scopul identificării riscurilor specifice, inclusiv formatul şi

conţinutul fiselor de interviu cu personalul relevant. Pentru lista completă a interviurilor desfăşurate a se
vedea Anexa 1.

I
I

• Stabilirea tehnicilor de audit utilizate, prin:

o Analiza preliminară a modului de luare a deciziilor, a proceselor desfăşurate în anul 2009
ce vor fi supuse eşantionării; în baza acestei analize am elaborat strategia de testare
astfel încăt procesele supuse verificării să fie relevante pentnu scopul acestui proiect;

o Stabilirea formatului şi conţinutului testelor de detaliu.

I
I
I
I

Pentru lista completă a documentelor analizate, a se vedea Anexa 2.
La sfârşitul celor doua etape, la data 11 februarie 2010, am predat raportul iniţial către conducerea ANI.

3.3. Executarea Planului de Audit

Auditul managementului ANI a fost efectuat în conformitate cu Standardele Internaţionale privind
Serviciile Conexe - 4400 ENGAGEMENTS TO PERFORM AGREED-UPON PROCEDURES
REGARDING FINANCIAL INFORMATION (anterior ISA 920), asupra următoarelor obiective:

a. Urmărirea funcţionarii/performanţelor managementului ANI cu respectarea principiilor de
previziune, organizare, coordonare, conducere (Ieadership) şi control intern.
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Planul de audit a inclus proceduri de control caracteristice auditului de conformitate după cum urmează:

• intelegerea şi cunoaşterea normelor şi procedurilor interne.

in această fază, am analizat Re9ulamentul de Organizare şi Functionare aprobat prin Ordin al
Preşedintelui ANI nr. 660/24.02.2009 (în continuare, ,ROF') prin comparaţie cu legea 144/2007, ne-am
familiarizat cu normele şi procedurile operaţionale interne, am identificat responsabilităţile fiecărui
departament, împărţirea sarcinilor, legislaţia aplicabilă, etc.

Menţionam ca R.O.F.-ul este documentul prin care se stabileşte stnuctura organizatorică a ANI, atribuţiile,
sarcinile şi răspunderile personalului din aparatul propriu. Documentul este aprobat prin ordin al
Preşedintelui şi emis in conformitate cu prevederile art. 16 alin. 4 al Legii nr. 144/2007.

Lista completă a procedurilor operaţionale analizate poate fi consultată În Anexa 3.

• Verificarea documentelor primare (proceduri, norme interne, ordine şi note interne, minute, liste de
verificare etc.), în scopul asigurării înţelegerii termenilor şi condiţiilor de importanţă semnificativă atăt
individual căt şi global pentru:

o a se evalua aria aplicabilităţii lor;

o a obţine o asigurare privind corectitudinea şi rigurozitatea aplicării procedurilor.

• Investigarea, confirmarea şi testele de detaliu specifice.

Investigarea constă in obţinerea informaţiei de la persoanele competente din interiorul organizaţiei prin
susţinerea de interviuri. Confirmarea constă in primirea răspunsului la o investigaţie efectuată, in vederea

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

b. Verificarea existenţei la nivelul ANI a unor sisteme fundamentate care vizează:
• diagrama de raportare,
• luarea deciziilor,
• circuitul documentelor,
• procedurile operaţionale,
• atribuţiile şi răspunderile, delimitările şi delegările de competentă, diagrama de relaţii, clar

formulate in Regulamentul de Organizare şi Funcţionare şi în contractele de mandat ale
persoanelor de conducere la ANI în anul 2009. in cadrul acestei sub-activităţi a fost
efectuată şi o auditare a sistemului informatic al ANI, pentru evaluarea măsurii in care
sistemul informatic răspunde necesităţilor ce derivă din sarcinile specifice pe care ANI le are
de îndeplinit.



I
I
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corelării cu informaţia din cadrul procedurilor existente. Verificarea a fost efectuată pe un eşantion de
acţiuni manageriale şi in mai multe etape astfel:

1. Eşantionarea

In baza Înţelegerii procedurilor de lucru şi a proceselor inteme ale ANI, am stabilit alegerea câte unui
eşantion de acţiuni manageriale pentru fiecare departament În parte. pentru a verifica conformitatea cu
legislaţia in vigoare şi respectarea procedurilor/manualelor/normelor interne aferente fiecărui
compartiment. in stabilirea eşantioanelor s-a ţinut cont de activitatea specifică fiecărui departament, iar
acolo unde am considerat necesar. am stratificat baza de eşantionare pentru a acoperi evaluarea unei
arii cât mai reprezentative din acţiunile manageriale specifice departamentului În cauzâ.

Pentru metodologia de eşantionare specifică fiecărui departament, a se vedea Capitolul 7.

II. Verificarea aplicării regulilor pro~edurale

Am evaluat procedurile operaţionale inteme ale ANI şi respectarea cadrului legislativ. Principalele
elemente de evaluare au fost:
• formalizarea şi respectarea procedurii;
• utilizarea documentelor tip;
• documentarea indicatorilor de analiză şi evaluare;
• calitatea accesării instrumentului IT in diferite stadii de avansare a deciziilor.

III. Verificarea Îndeplinirii atribuţiilor

Principalele elemente de evaluare au fost:

• Modul de gestionare şi instrumentare a deciziilor,
• Consultarea opţiunilor;
• Respectarea obligaţiilor regulamentare;
• Respectarea termenelor-limitâ.

3.4. Faza de raportare a rezultatelor

Aceste puncte integrează toate elementele care, in cadrul procedurii, trebuie sa fie luate in considerare
din punct de vedere regulamentar. Detaliile referitoare la elementele de verificat au fost stabilite pe baza
pistelor de audit şi a manualelor de proceduri aplicabile, În funcţie de situaţia specifică.

In urma verificărilor efectuate, Deloitte emite conducerii ANI un raport cuprinzând observaţiile identificate
şi recomandări in scopul îmbunătâţirii proceselor si/sau procedurilor.
In ceea ce priveşte observa~i1e identificate s-a urmărit incadrarea lor pe baza impactului pe care îl au
asupra obiectivelor managementului ANI, şi anume: impact Major, Mediu sau Minor, pentru a crea o
recomandare cât mai sugestivă in raport cu dimensiunea riscului pe care il implică şi cu urgenta aplicării
unor măsuri corective.

Recomandările trebuie considerate ca valoare adaugată.

Un plan managerial de acţiune şi măsuri corective sunt necesare imediat.

Un plan managerial de acţiune şi măsuri corective trebuie luate după
primirea prezentului raport.Mediu

Minor

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
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I 4. Stadiul implementării măsurilor aferente Condiţionalităţii

nr.2

o analiză detaliată a stadiu lui etapelor măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2 este prezentată in Anexa 4.

Statistica la data de 31 decembrie 2009 privind stadiul implementării etapelor aferente măsurilor din
Condiţionalitatea nr. 2 este prezentată mai jos:

Am analizat planul de acţiune şi calendarul implementării recomandărilor corespunzătoare observaţiilor
constatate in auditul aferent anului 2008, aceste documente fiindu-ne puse la dispoziţie de către
conducerea ANI.

In urma testelor realizate pentru a determina gradul de implementare a recomandări lor ca urmare a
auditului aferent anului 2008 a rezultat statistica stadiului implementării recomandări lor la 31.12.2009
care este prezentată mai jos:

auditulÎnconstatateobservatiilor,Stadiul remedierii
aferent anului 2008

Număr total etape 31

Total etape Implementate 24

Total etape parţial Implementate 5

Total etape nelmplementate 1

5.

Din analiza stadiului implementării etapelor aferente măsurilor prevăzute in Planul de acţiune pentru
Condiţionalitatea nr. 2 adoptat prin H.G. nr. 1346/20073, a reieşit că majoritatea etapelor au fost
implementate, iar cauzele de neimplementare au fost resursele bugetare deficitare sau achiziţia târzie a
sistemului informatic pentru managementul electronic al documentelor, serviciilor de arhivare electronică,
hosting portal şi servicii asociate. Pentru etapele care aveau ca termen de implementare anul 2007 sau
2008 şi pentru care s-a confirmat implementarea in cadrul auditului aferent anului 2008, am verificat
stadiul la 31 decembrie 2009.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

3 privind aprobarea Planului de ac~une pentru indeplinirea condi~onalităţilor din cadrul mecanismului de cooperare şi
verificare a progresului realizat de Romania În domeniul rafonnei sistemului judiciar şi al luptei impotriva corup9ei
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Dirocţial Stadiul Implementat Parţial Implementat Neimplementat Nedeterminat
Serviciul Impact

Total Major Mediu Minor Major Modlu Minor Major Mediu Minor Minor
recomandări

Serviciul
Tehnologia 14 1 1 1 1 3 1 2 4 - -
Informaţiei

Inspecţia de 10 - - 1 4 4 1 - - - -Integritate

Compartiment
ul de Audit 5 2 1 - - - . - 1 1 -
Public Intern

Directia
Juridică 3 1 1 1Control şi - - - . - - -
Relaţii Publice

Direcţia
Generală
Organizare şi 4 1 1 - - - - - 1 - 1
Resurse
Umane

Se-victul
Investi~isi 3 1 . - 1 - - 1 - - -Achiziţii
Publice

Serviciul
1 1Administrativ

. - - - - - - - -

Direcţia
Comunicare şi
Protocol &
Compartiment 1 1 - - - - - . - - -
ul Rela~i
Publice şi
Mass Media

o analiză detaliată a stadiului remedierii observaţiilor constatate in auditul aferent anului 2008 este
prezentată in Anexa 5.
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6. Evaluarea sistemului informatic
Auditul sistemului informatic a constat in evaluarea sistemelor/aplicaţiilor şi proceselor care susţin
funcţionarea acestora, pentru a putea aprecia modul in care sistemul informatic răspunde necesităţilor ce
derivă din sarcinile specifice pe care ANI le are de indeplinit.

In vederea testării şi evaluării mediului IT, am acoperit următoarele etape:
• inţelegerea sistemului;
• Stabilirea criteriilor de verificare şi dezvoltarea planului de testare;
• Efectuarea testelor şi documentarea acestora;
• Definirea categoriilor de observaţii şi elaborarea concluziilor şi recomandări lor.

Pentru inţelegerea sistemului am participat la intălniri organizate pentru prezentarea şi discutarea
funcţionalităţii sistemului cu reprezentanţii Serviciului de Tehnologia Informaţiei şi ai echipei care asigură
crearea, administrarea, analiza şi dezvoltarea sistemului informatic din partea partenerului extern care se
ocupă de aceste servicii".

Prezentul raport cuprinde concluziile rezultate in urma auditului nostru realizat la ANI şi se bazează pe:
• Informa~ile primite de la angajaţi:
• Documenta~a pusa la dispoziţia noastră de către ANI;
• Analizarea activităţilor zilnice efectuate de către Serviciul de Tehnologia Informaţiei;
• Vizitarea camerei serverelor din sediul ANI.

Analiza operaţională IT

Am evaluat modul in care arhitectura şi structura sistemelor IT răspund necesităţilor operării acestora din
punctul de vedere al posibilităţii implementării unui control intern suficient. Această analiză a luat in calcul
adecvarea acestei arhitecturi şi structuri la performanţele cerute, şi la cerinţele specifice identificate.

Securitatea tehnologiei informaţiilor

Am revizuit cadrul general de control intern asupra sistemelor informatice precum şi standardele şi
procedurile de securitate informatică implementate de către ANI. Pentru o listă completă a documentelor
analizate in cadrul acestui proces, a se vedea Anexa 6.

Activităţile desfăşurate au acoperit următoarele arii:
• Procese operaţionale cu privire la mediul IT;
• Securitatea mediului IT;
• Managementul utilizatorilor;
• Managementul accesului logic;
• Continuitatea activităţii in caz de dezastru;
• Politica de management a schimbărilor cu privire la sistemele informatice.

Evaluarea sistemului informatic a parcurs următoarele etape:
• Verificarea riscurilor şi elementelor de control IT generice;
• Revizuirea sistemului IT;
• Un diagnostic al securităţii mediului IT.
Revizuirea riscurilor şi elementelor de control IT generice a constat in identificarea riscurilor potenţiale
care ar putea influenta aplicaţia, precum şi În evaluarea elementelor de control proiectate sa diminueze
aceste riscuri.

Pentru observaţii şi recomandări cu privire la sistemul informatic in cursul anului 2009, a se vedea Anexa
7. Pe baza aplicării metodologiei nu au fost identificate alte observaţii semnificative la nivelul acestei
direcţii, in afara celor notate in Anexa 7.
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7. Metodologii de lucru specifice fiecărei arii verificate

7.1. Managementul ANI

Au fost analizate atribuţiile Preşedintelui A.N.1. şi ale Secretarului General prevăzute in Regulamentul de
Organizare şi Funcţionare al A.N.1. (in continuare, R.O.F.) aprobat şi actualizat prin Ordin al Preşedintelui
A.N.1. nr. 660/24.02.2009.

1. Preşedinte

Preşedintele Îşi desfăşoară activitatea in baza prevederilor Legii nr. 144/2007 şi a R.O.F.
Nu au fost constatate deficienţe intre activitatea practică şi prevederile R.O.F. in ceea ce priveşte funcţia
de Preşedinte.

2. Secretar General

Secretarul General işi desfăşcară activitatea in baza prevederilor Legii nr. 90/2001 privind organizarea şi
funcţionarea Guvemului Romăniei şi a ministerelor (in continuare, Legea nr. 90/2001) şi a R.O.F.
Nu au fost constatate deficienţe intre activitatea practică şi prevederile R.O.F. in ceea ce priveşte funcţia
de Secretar General.

Pentru a evalua conformitatea activităţilor practice cu prevederile R.O.F.-ului am organizat interviuri cu
Preşedintele şi cu Secretarul General.
Ca urmare a acestor intâlniri şi analizelor ulterioare au rezultat o serie de recomandări de actualizare a
prevederilor R.O.F.-ului, care pot fi consultate in Anexa 8.

De asemenea, pe baza analizei R.O.F. şi a discuţiilor cu conducerea A.N.1. am identificat oportunităţi de
Îmbunătăţire a activităţii ANI şi implicit de modificare a Legii 144/2007 aşa cum a rezultat din practica
ultimului an de activitate (propuneri de lege ferenda). Acestea pot fi consultate in Anexa 9.

7.2. Inspecţia de Integritate

Am analizat procedurile operaţionale privind activitatea Inspecţiei de Integritate, care ne-au fost puse la
dispoziţie de către conducerea ANI, din punctul de vedere al conformităţii cu R.O.F.-ul şi Legea nr.
144/2007. Au fost organizate o serie de interviuri cu Directorul General al Inspecţiei de Integritate, pentru
a clarifica anumite aspecte rezultate in urma analizei acestor proceduri operaţionale.
In vederea evaluării acţiunilor manageriale in cadrullnspecţiei de Integritate, s-a procedat la izolarea unui
eşantion pe baza următoarei proceduri de audi!:

a) a fost solicitată statistica privind numărul cauzelor verificate de către ANI in anul 2009, pe
următoarea structura: dosare finalizate şi dosare in lucru la data de 31 decembrie 2009. in cadrul fiecărei
categorii de dosare, s-a solicitat defalcarea pe următoarele categorii: cauze privind averea, cauze privind
conflictele de interese, cauze privind incompatibilităţile cu soluţiile aferente, respectiv trimise in instanţă
cu solicitare confiscare, prin care s-au constatat conflicte de interese, prin care s-au constatat
incompatibilităţi, clasate, conexate, şi nerespectarea dispoziţiilor legale privind completarea şi depunerea
declaraţiei de avere şi a declaraţiei de interese precum şi cauzele redistribuite.
b) pe baza statisticii s-a determinat mărimea eşantionului supus analizei;
c) a fost solicitată lista cauzelor ce au făcut obiectul verificărilor ANI in anul 2009;
d) pe baza listei cauzelor a fost selectat aleatoriu eşantionul de dosare supus analizei.
In urma realizării procedurilor prezentate mai sus, a rezultat un eşantion fonmat din 143 de cauze, după
cum unmează:
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Număr dosare finalizate În anul 2009 (1 ianuarie. 31 decembrie)' Mărime
eşantion

Trimise in instanţă cu solicitare confiscare 5 2

Prin care s-au constatat conflicte de interese 8 2

Prin care s-au constatat incompatibilităţi 76 15

Clasate 865 25

Prin care s-a constatat falsul În declaraţiile de avere sau interese 119 15

Conexate 49

Număr dosare În lucru la 31 decembrie 2009 Mărime
eşantion

Verificare avere 129 15

Verificare conflicte de interese 156 15

Verificare incompatibilităţi 98

Verificare incompatibilitate şi conflicte de interese 25 15

Verificare incompatibilitate şi avere 7

Nerespectarea dispoziţiilor legale privind completarea şi depunerea 3084 25
declaraţiei de avere şi declaraţiei de interese

Pentru a evalua conformitatea procesului de redistribuire a cauzelor, la eşantioanele prezentate mai sus
s-a adăugat un eşantion de 25 de dosare redistribuite.

In ceea ce priveşte cauzele conexate nu au fost alese dosare separate Întrucăt cauzeie cu astfel de
soluţie nu rămăn de sine stătătoare. Pentru acest motiv am ales şi analizat dintre dosarele examinate fie
finalizate fie În lucnu, pe fiecare soluţie posibila emisă de către ANI şi cauze care au făcut obiectul
conexării.

De asemenea menţionăm că obiectul celor 50 de dosare clasate şi redistribuite a făcut referire la atăt la
verificarea averii cat şi a conflictelor de interese şi a incompatibilităţii.

Această modalitate de eşantionare a determinat ca eşantionul selectat În ceea ce priveşte dosarele pe
diferite obiecte ale activităţii ANI (verificare avere, conflicte de interese şi incompatibilităţi) sa exceadă
numeric eşantion ului de baza pe cele 3 activităţi indiferent de stadiul procesului de verificare (finalizat sau
În lucru).

Metodologia de testare a eşantionului a fost elaborată În urma Înţelegerii şi evaluării procedurilor
operaţionale. Am analizat conţinutul procedurilor operaţionale pentru a identifica procesele din cadrul
Inspecţiei de Integritate şi a determina criterii relevante de stratificare a bazei de eşantionare prin prisma
activităţilor specifice ale departamentului.

Astfel, documentele aflate În dosare analizate au fost verificate conform paşilor determinaţi pe baza
procedurilor operaţionale privind activităţile de verificare a averii, a conflictelor de interese şi a
incom pati bilităţilor.

• Aceste date se bazează pe statistica pusă la dispoZitiede către Inspectia de Integritate la data de 03.02.2010.
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Aspecte privind activitatea inspecţiei de integritate

Aspecfe consfafafe in analizarea esanlionului de cauze privind verificarea averii

Pe baza modalităţii de eşantionare descrisa mai sus a rezultat un număr de 89 dosare având ca obiect
verificarea averii, din care:
•• 60 dosare provin din sesizarea din oficiu a Preşedintelui ANI, iar
•• 29 dosare provin din sesizarea unei persoane fizice sau juridice.
Aspecfe consfafafe in analizarea esanfionului de cauze privind verificarea conflicfelor de inferese

Pe baza modalităţii de eşantionare descrisa mai sus a rezultat un număr de 16 dosare având ca obiect
verificarea conflictului de interese, din care:
•• 2 dosare provin din sesizarea din oficiu a Preşedintelui ANI, iar
•• 14 dosare provin din sesizarea unei persoane fizice sau juridice.
Aspecfe consfafafe in analizarea esanfionului de cauze privind verificarea incompafibilifăfi/or

Pe baza modaiităţii de eşantionare descrisa mai sus a rezultat un număr de 36 dosare având ca obiect
verificarea stării de incompatibilitate, din care:
•• 12 dosare provin din sesizarea din oficiu a Preşedintelui ANI, iar
•• 24 dosare provin din sesizarea unei persoane fizice sau juridice.
Ca urmare a interviurilor şi analizelor a rezultat o serie de recomandări de amendare a prevederilor
R.O.F.-ului privind activitatea Inspecţiei de Integritate care pot fi consultate in Anexa 8,

De asemenea, pe baza analizei R.O.F.-ului şi a discuţiilor cu conducerea Inspecţiei de Integritate am
identificat o serie de amendamente şi pentru Legea 144/2007 (propuneri de lege ferenda), care pot fi
avute in vedere de ANI pentru imbunătăţirea activităţii in măsura in care sunt apreciate ca fiind oportune.
Acestea pot fi consultate in Anexa 9.

In urma evaluării procedurilor operaţionale aferente Inspecţiei de Integritate a rezultat o serie de
recomandări generale care pot fi consultate in Anexa 10.

Activitatea Direcţiei Inspecţia de Integritate este standardizată şi funcţionează pe baza procedurilor
operaţionale specifice, elaborate in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la
controlul managerial.

Pe baza aplicării metodologiei nu au fost identificate alte observaţii semnificative la nivelul acestei directii,
in afara celor notate in Anexa 11.

7.3. Compartimentul de Audit Public Intern

Au fost analizate atribuţiile care revin Compartimentului de Audit Public Intern (in continuare "CAPI") in
cadrul ANI in conformitate cu prevederile R.O.F.-ului şi "Normelor metodologice privind exercitarea
activităţii de audit public intern in cadrul ANI" şi procedurilor operaţionale in care este documentata
activitatea CAPI.

Analiza a vizat conformitatea R.O.F.-ului, nonnelor interne şi procedurilor operaţionale cu legislaţia
aplicabilă.

Pentru a conduziona cu privire la conformitatea activităţii practice cu prevederile procedurale am
organizat o serie de interviuri cu reprezentantul acestei structuri şi am supus evaluării prin teste de detaliu
următoarele procese din cadrul CAPI:

•• Întocmirea planului anual de audit public intern;
•• Întocmirea planului strategic de audit public intern;
•• Elaborarea raportului anual al activităţii de audit public intern
•• Realizarea misiunii de audit "Organizarea, planificarea şi raportarea in activitatea de investiţii şi

achiziţii publice efectuata pe parcursul anului 2009".
•• Evaluarea performantelor profesionale individuale.
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Menţionăm că În cazul acestui compartiment testarea nu s-a realizat pe baza unui eşantion selectat
statistic deoarece activitatea desfăşurată În cursul anului 2009 nu justifica o astfel de selecţie. In acest
sens am efectuat pentru fiecare proces testarea unei operaţiuni de la iniţiere pănă la finalizare.
In acest sens am obţinut şi evaluat documentaţia aplicabilă fiecărui proces din punctul de vedere al
periodicităţii. conformităţii cu prevederile legale, al autorizării şi respectării termenelor legale.
In urma evaluării procedurilor operaţionale aferente CAPI au rezultat o serie de recomandări generale
care pot fi consultate În Anexa 10.

Activitatea structurii este standardizată şi funcţionează pe baza procedurilor operaţionale specifice,
elaborate În conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial.
Pe baza aplicării metodologiei nu au fost identificate alte observaţii semnificative la nivelul acestei direcţii,
În afara celor notate În Anexa 12.

7.4. Directia Juridica Control şi Relatii Publice. .
Au fost analizate atribuţiile Direc~ei Juridice Control şi Relaţii Publice (În continuare, "DJCRP") prevăzute
În RO.F.-ul aprobat prin Ordin al Preşedintelui ANI nr. 660/24.02.2009.

A fost organizat un interviu cu Directorul DJCRP pentru a analiza conformitatea activităţii practice a
acestei direcţii cu prevederile ROF şi pentru a identifica ariile de activitate ce ar fi putea fi îmbunătăţite În
vederea creşterii eficienţei activităţii depuse conform scopului Înfiinţării ANI.

Ca urmare a interviului şi a analizelor au rezultat o serie de recomandări de amendare a prevederilor
RO.F.-ului privind activitatea DJCRP care pot fi consultate În Anexa 8.

Activitatea DJCRP este parţial standardizată şi funcţionează pe baza procedurilor operationale specifice
privitoare la atribuţiile Compartimentului de Relaţii Publice. elaborate În conformitate cu prevederile
O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial. In ceea ce priveşte activitatea juridică. aceasta
este reglementată de specificaţiile din ROF şi de alte documente precum Note interne, Adrese, Ordine.
Pe baza aplicării metodologiei nu au fost identificate alte observaţii semnificative la nivelul acestei direcţii,
În afara celor notate În Anexa 13.

7.5. Direcţia Generală de Organizare şi Resurse Umane

Au fost analizate atribuţiile care revin Direcţiei Generale Organizare şi Resurse Umane (În continuare
"DGORU") În cadrul ANI În conformitate cu prevederile RO.F.-ului şi procedurilor operaţionale În care
este documentată activitatea DGORU. Analiza a vizat conformitatea procedurilor operaţionale În vigoare
În anul 2009 cu RO.F.-ul şi legislaţia aplicabilă.

Pentru a concluziona cu privire la conformitatea activităţii practice cu prevederile procedurale am
organizat o serie de interviuri cu reprezentantul DGORU şi am supus evaluării prin teste de detaliu
următoarele procese:

;. organizarea concursului pentru personalul contractual;
,. menţinerea dosarului profesional;
,. primirea, înregistrarea, urmărirea declaraţiilor de avere şi interese pentru personalul propriu al

ANI;
,. intocmirea, completarea păstrarea şi evidenta carneteler de munca;
, intocmirea avizarea şi circuitul foilor de pontaj;
,. pregătire profesionala - plan de training pentru 2009 şi evaluarea acţiunilor de pregătire;
.,. evaluarea performanţelor personalului ANI;
,. definitivarea pe post a personalului debutant;
,. elaborarea planului de ocupare a func~ilor publice pentru 2009;
,. procedura de avansare şi promovare;
,. monitorizarea respectării normelor de conduită de către angajaţii ANI
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Menţionăm că in cazul acestui compartiment testarea s-a realizat in două modalităţi, in funcţie de natura
activităţii supuse evaluării:

1, testarea unei operaţiuni de la iniţiere pănă la finalizare
2. stratificarea populaţiei de evaluat şi testarea unei tranzacţii de la iniţiere la finalizare pentru
fiecare segment În parte.
În acest sens am obţinut şi evaluat documentaţia aplicabilă fiecărui proces din punctul de vedere al
periodicităţii, confonmităţii cu prevederile legale, al autorizării, respectării tenmenelor legale şi a modului
de tratare a erorilor.

Ca urmare a interviuri lor şi analizelor au rezultat o serie de recomandări de actualizare a prevederilor
RO.F.-ului privind activitatea DGORU care pot fi consultate În Anexa 8.

In urma evaluării procedurilor operaţionale aferente DGORU au rezultat o serie de recomandări generale
care pot fi consultate in Anexa 10.

Pentru observaţii şi recomandări asupra activităţii DGORU În cursul anului 2009, a se vedea Anexa 14.

Activitatea structurii este standardizată şi funcţionează pe baza procedurilor operaţionale specifice,
elaborate În conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial.
Pe baza aplicării metodologiei nu au fost identificate alte observaţii semnificative la nivelul acestei direcţii,
in afara celor notate in Anexa 14.

7.6. Direcţia Generală Economică

Serviciul Financiar şi Contabilitate

Au fost analizate atribuţiile Direcţiei Generale Economice (in continuare, "DGE") prevăzute in ROF.
Am evaluat conformitatea procedurilor opera~onale in vigoare in anul 2009 cu R.O.F.-ul in vigoare şi
legislaţia aplicabilă şi am organizat un interviu cu un Directorul DGE pentru a concluziona cu privire la
conformitatea activităţii practice cu prevederile procedurilor operaţionale.
În vederea analizei acţiunilor manageriale in cadrul DGE am evaluat prin teste de detaliu următoarele
procese:

>- Stabilirea necesarului de credite pentru 2009;
>- Elaborarea proiectului bugetului de cheltuieli;
., Realizarea proiectului de investiţii pe anul 2009;
>- Procesul de angajare, lichidare, ordonanţare şi plată a cheltuielilor;
>- Controlul financiar preventiv propriu;
>- Controlul financiar preventiv delegat;
>- Registrul de casă;
~ Foile de vărsămănt;
>- Monitorizarea cheltuielilor cu personalul;
~ Inventarierea patrimoniului.
Menţionăm că in cazul acestui compartiment testarea nu s-a realizat pe baza unui esantion selectat
statistic deoarece activitatea desfăşurată in cursul anului 2009 nu justifica o astfel de selecţie. În acest
sens am efectuat pentru fiecare proces testarea unei operaţiuni de la iniţiere pănă la final/zare.

În acest sens am obţinut şi evaluat documentaţia aplicabilă fiecărui proces din punctul de vedere al
periodicităţii, confonmităţi/ cu prevederile legale, al autor/zării, respectării tenmenelor legale şi a modului
de tratare a erorilor.

Serviciul achiziţii publice

Au fost analizate atribuţiile care revin Serviciului Investiţii şi Achiziţii Publice (in continuare "SIAP") in
cadrul ANI in conformitate cu prevederile RO.F.-ului şi procedurilor operaţionale in care este
documentată activitatea SIAP. Analiza a vizat conformitatea procedurilor operaţionale in vigoare in anul
2009 cu RO.F.-ul şi legislaţia aplicabilă.
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Pentru a conduziona cu prIVire la conformitatea activităţii practice cu prevederile procedurale am
organizat o serie de interviuri cu reprezentantul SIAP. şi am supus evaluării prin teste de detaliu
următoarele procese:

a) Achiziţii publice
Am obţinut şi analizat situaţia achiziţiilor demarate in anul 2009 din care am selectat şi analizat un
eşantion de doua dosare pe care le-am evaluat din punctul de vedere al conformităţii cu prevederile OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publica. a contractelor de concesiune de lucrări
publice şi a contractelor de concesiune de servicii:
>- Procedura de achiziţie a Sistemului Informatic pentru Managementul Electronic al Documentelor,
Serviciilor de Arhivare Electronică. Hosting Portal şi Servicii Asociate";
~ Procedura de achizi~e a Sistemului de securitate fizica şi reţele cablate structurate.
Evaluarea a vizat următoarele aspecte: modul de stabilire a procedurii de selecţie a ofertanţilor,
procedura de publicare a anunţului de achizi~e, criteriile de selecţie a ofertanţilor, modul de analiză a
ofertelor şi fundamentarea deciziei de selecţie a ofertei câştigătoare şi publicarea anunţului de atribuire a
contractului de achiziţie publică.

b) Procedura de arhivare
Am evaluat conformitatea procedurilor operaţionale in vigoare in anul 2009 cu R.O.F.-ul in vigoare şi
legislaţia aplicabilă şi am organizat un interviu cu un reprezentant al compartimentului Arhivare şi al
Structurii de securitate.

c) PSI şi Protecţia Muncii
Au fost analizate atribuţiile Compartimentului Protecţia Muncii prevăzute in RO.F.-ul aprobat prin Ordin al
Preşedintelui ANI nr. 660/24.02.2009.

Am evaluat conformitatea procedurilor operaţionale in vigoare in anul 2009 cu RO.F.-ul şi legislaţia
aplicabilă şi am organizat un interviu cu un reprezentant al acestui Compartiment pentru a conc1uziona cu
privire la conformitatea activităţii practice cu prevederile procedurilor operaţionale.

Ca urmare a interviurilor şi analizelor au rezultat o serie de recomandări de actualizare a prevederilor
R.O.F.-ului privind activitatea DGE care pot fi consultate in Anexa 8.

Activitatea structurii este standardizată şi funcţionează pe baza procedurilor operaţionale specifice,
elaborate in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial.
Pe baza aplicării metodologiei nu au fost identificate alte observaţii semnificative la nivelul acestei direcţii,
in afara celor notate in Anexa 15".

Pentru observaţii şi recomandări asupra activităţii DGE in cursul anului 2009, a se vedea Anexa 15.

7.7. Direcţia Comunicare şi Protocol

Au fost analizate atribuţiile care revin Direcţiei Comunicare şi Protocol (in continuare "DCP") din cadrul
ANI, atăt prin prisma conformităţii lor cu prevederile R.O.F.-ului, căt şi a procedurilor operaţionale in care
este documentată tangenţial activitatea DCP. Analiza a vizat conformitatea procedurilor operaţionale in
vigoare in anul 2009 cu R.O.F.-ul şi legislaţia aplicabilă.

Pentru a conduziona cu privire la conformitatea activităţii practice cu prevederile procedurale am
organizat o serie de interviuri cu Directorul DCP şi am supus evaluării prin teste de detaliu următoarele
procese:

~ elaborarea răspunsurilor la solicitările formulate in baza Legii 544/2001 privind accesul la
informaţii de interes public;
~ monitorizarea presei;
, monitorizarea stadiul indeplinirii măsurilor reţinute În sarcina ANI pentru Îndeplinirea

Condiţionalităţilor din cadrul mecanismului de cooperare şi verificare.
În acest sens am obţinut şi evaluat documentaţia aplicabilă fiecărui proces din punctul de vedere al
periodicităţii, conformităţii cu prevederile legale, al autorizării, respectării termenelor legale etc.
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In urma evaluării procedurilor operaţionale aferente Dep au rezultat o serie de recomandări generale
care pot fi consultate in Anexa 10.

Activitatea structurii este standardizată şi funcţionează pe baza procedurilor operaţionale specifice,
elaborate in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial.
Pe baza aplicării metodologiei nu au fost identificate alte observaţii semnificative la nivelul acestei direcţii,
in afara celor notate in Anexa 16.
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8. Utilizarea prezentului raport
Prezentul Raport este destinat folosirii interne de către managementul ANI, in vederea comunicării
acestuia către Consiliul National de Integritate şi publicarea acestuia pe site-ul ANI. Ca atare, constatările
incluse in prezentul raport nu trebuie să constituie o bază pentru nici un fel de acţiune.

Constatările noastre, aşa cum sunt prezentate in prezentul Raport, sunt bazate pe documentaţia pusă la
dispoziţia noastră de către ANI.

Nu putem exclude posibilitatea că am fi putut ajunge la constatări diferite, in cazul in care ni s-ar fi pus la
dispoziţie informaţii şi documente suplimentare. Ne-am bazat pe cuprinsul documentelor şi informaţiilor
furnizate nouă şi am presupus că aceste informaţii şi documente sunt corecte şi complete.

În cazul in care există informaţii si/sau documente suplimentare care nu ne-au fost divulgate sau
furnizate, sau in cazul in care oricare dintre declaraţiile sau explicaţiile verbale sunt incorecte sau induc in
eroare, este posibil ca oricare dintre constatări le, interpretările sau opiniile conţinute in prezentul Raport
să fie incomplete sau să fi generat rezultate diferite, care ar necesita proceduri diferite şi suplimentare
aflate in afara ariei de aplicabilitate a prezentei misiuni.

Procedurile efectuate de Deloille au fost convenite intre ANI şi Deloille. Deloille nu dă nici o asigurare cu
privire la suficienţa acestor proceduri pentru scopurile ANI.

in cazul in care am fi aplicat proceduri specificate suplimentar, este posibil ca alte aspecte să fi ajuns in
atenţia noastră, aspecte pe care le-am fi raportat către ANI.

Prezentul Raport nu trebuie interpretat ca exprimând opinii in domeniul juridic, care se află in afara ariei
noastre de expertiză.

Deloille nu are responsabilitatea de a actualiza prezentul Raport cu evenimente sau circumstanţe apărute
după data de 31.12.2009.

Prezentul Raport, sau conţinutul acestuia, nu poate fi utilizat, reprodus sau distribuit, in intregime sau in
parte, nici unei alte părţi sau pentru nici un alt scop decăt cel pentru care a fost emis, fără a obţine in
prealabil acordul Deloille scris, cu excepţia celor menţionate in primul paragraf. Mai mult, nu acceptăm
responsabilitatea faţă de nici un terţ pentru nici un fel de incălcare a acestei obligaţii sau pentru nici o
opinie exprimată sau informaţii prezentate in prezentul Raport. Informaţiile induse in prezentul Raport
sunt furnizate pe baza prezumţiei că destinatarul nu il va folosi ca bază exclusivă pentru nici o acţiune
sau decizie. Prezentul Raport se referă doar la elementele specificate mai sus şi nu se extinde asupra
niciunui alt tip de informaţii financiare.

Unele dintre informaţiile conţinute in prezentul Raport ne-au fost furnizate din surse externe5. Nu am fost
in măsură să testăm corectitudinea sau exhaustivitatea informaţiilor obţinute din aceste surse externe in
toate cazurile. Prin urmare, nu acceptăm nici o responsabilitate şi nici nu garantăm corectitudinea sau
exhaustivitatea informaţiilor furnizate de aceste surse.

Prezentul raport se referă numai la auditul calităţii managementului A.N.I. in cursul anului 2009 şi nu se
extinde asupra situaţiilor financiare ale A.N.I.

5 Spre exem plu raportul Comisiei Europene privind stadiul indeplinirii benchmark-urilor, monitorizarea presei etc
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ANEXA 1 Lista persoanelor intervievate

03.02.2010 Cristinela Grosu

04.02.2010 Emilia Stănescu

Sef Serviciu de Organizare
şi Resurse Umane pentru
Inspecţia de Integritate

Auditor superior. CAPI

Şef serviciu STI

Director DGE

Sef Serviciu Investiţii şi
Achiziţii Publice

Sef Serviciu STI.

Referent Compartiment
Protecţia Muncii

Arhivar

Şef serviciu STI

Secretar General

Director General Inspecţia
de Integritate

Preşedinte

Sef Serviciu de Organizare
şi Resurse Umane pentru
Inspecţia de Integritate
Director DCP

Director D.G.J.R.P.

Director DGE

Director Direcţia
Comunicare şi Protocol

Marie

04.02.2010 Greta
Constantinescu

04.02.2010 Venera 8utnărescu

17.02.2010 Luana Mollat

16.02.2010 Cristinela Grosu

12.02.1010 Mădălina Medeleţ

11.02.2010 Cristinela Grosu

15.02.2010 Anne
Oncescu

16.02.2010 Aurel Marin

16.02.1010 Mădălina Medeleţ

19.02.2010 Alexandru Macovei

17.02.2010 Greta
Constantinescu

17.02.2010 Ilie Ene

17.02.2010 Adrian Dumitru

19.02.2010 Horia Georgescu

19.02.2010 Luana Mollat

Interviu cu Compartimentul Audit Public
Intern

Interviu ad.hoc pentru clarificarea unor
aspecte specifice structurii

Interviu ad.hoc pentru clarificarea unor
aspecte specifice dosarelor de achiziţie
publică
Interviu în vederea Iămuririi unor
aspecte ale activităţii specifice

Interviu în vederea Iămuririi unor
aspecte ale activităţii specifice

Interviu pentru darificarea subiectelor
din agenda înaintată
Interviu ad.hoc pentru clarificarea unor
aspecte specifice structurii

Interviu ad.hoc pentru clarificarea unor
aspecte specifice structurii
Interviu în vederea Iămuririi unor
aspecte ale activităţii specifice

Interviu în vederea Iămuririi unor
aspecte ale activităţii specifice

Desfăşurarea interviului pentru
solicitarea clarificării unor aspecte
legate de Planul de training

Interviu pentru clarificarea subiectelor
din agenda înaintată

Interviu ad.hoc pentru darificarea unor
aspecte

Desfăşurarea interviului iniţial pentru
înţelegerea unor aspecte legate de
procedurile de lucru

Interviu pentru înţelegerea unor
aspecte privind atribuţiile din R.O.F. şi
mecanismul de autosesizare

Interviu pentru înţelegerea unor
aspecte privind atribuţiile din R.O.F

Interviu pentru clarificarea subiectelor
din agenda înaintată
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ANEXA 1 Lista persoanelor intervievate (continuare)
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I
I
I
I
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Interviu pentru clarificarea subiectelor 19.02.2010
din agenda înaintată

Interviu pentru expunerea concluziilor 22.02.2010
privind activitatea DGORU

Interviu pentru Înţelegerea unor aspecte 22.02.2010
legate de cazurile de cercetare
disciplinară

Interviu pentru Înţelegerea activităţii 22.02.2010
Serviciului Administrativ

Interviu În vederea IămUlirii unor 22.02.2010
aspecte ale activităţii specifice

Interviu pentru revizuirea dosarelor În 22.02.2010
lucru ale Inspecţiei de Integritate şi
pentru lămuriri referitoare la dosarele
finalizate

Interviu privind clarificarea unor aspecte 23.02.2010
referitoare la activitatea DCP şi la
indeplinirea măsurilor din
Condiţionalitatea 2

Interviu pentru clarificarea unor aspecte 23.02.2010
referitoare la concursul pentru angajarea
vicepreşedintelui În anul 2009
Interviu pentru Înţelegerea unor aspecte 23.02.2010
legate de cazurile de cercetare
disciplinară

Interviu pentru revIzuirea dosarelor În 23.02.2010
lucru ale Inspecţiei de Integritate şi
pentru lămuriri referitoare la dosarele 23.02.2010
finalizate

23.02.2010

23.02.2010

23.02.2010

23.02.2010
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Mădălina Medeleţ

Cristina Ileana Anton

George Greceanu

Dumitru Rădoi
Cristinela Grosu

Anca Tomulescu

Luana Moilat

Gabriela Macra

Cristina Ileana Anton

Bogdan Marius
Boghiu

Vasile Petrişor

Vasilica Bratu

Ana Maria Corcinschi

Georgian Manolache

Livia-AJexandra
Mazilu

Consilier personal
Preşedinte

Sef Serviciu de
Organizare şi Resurse
Umane pentru Inspecţia
de Integritate

Sef Serviciu de
Organizare şi Resurse
Umane pentru aparat
propriu ANI
Sef Serviciu Administrativ

Star Storage
Şef serviciu STI

Inspector Integritate

Director Direcţia
Comunicare şi Protocol

Expert Direcţia
Comunicare şi Protocol

Sef Serviciu de
Organizare şi Resurse
Umane pentru aparat
propriu ANI

Inspector Integritate
Superior

Inspector Integritate
Superior

Inspector Integritate
Superior

Inspector Integritate

Inspector Inte9ritate
Principal

Inspector Integritate
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ANEXA 1 Lista persoanelor intervievate (continuare)

Interviu pentru revizuirea dosarelor in 23.02.2010 Florentina - Emilia Inspector Integritate
lucru ale Inspecţiei de Integritate şi Popescu
pentru lămuriri referitoare la dosarele 23.02.2010 Nicoleta Rusu Inspector Integritate
finalizate Superior

23.02.201 Ioana Barabas Pricop Inspector Integritate
Principal

23.02.2010 Romică Dinică Inspector Integritate
23.02.2010 Dan Mantu Inspector Integritate
23.02.2010 Ovidiu Vâjială Inspector Integritate

Principal
23.02.2010 Elena Galan Inspector Integritate

Asistent
Interviu pentru expunerea concluziilor 24.02.2010 Anne Marie Oncescu Auditor superior
privind activitatea CAPI

Interviu pentru revizuirea dosarelor in 24.02.2010 Florin Moraru Inspector Integritate
lucru ale Inspecţiei de Integritate şi 24.02.2010 Livia Negoescu Inspector Integritate
pentru lămuriri referitoare la dosarele

24.02.2010 Mihai Popescu Inspector Integritatefinalizate
Asistent

24.02.2010 Alina Tama Inspector Integritate
24.02.2010 Laurenţia Georgeta Inspector Integritate

Tortora Asistent
24.02.2010 Andrada Boca Inspector Integritate
24.02.2010 Andreea Bucheanu Inspector Integritate

Principal
24.02.2010 Cod rin Dan Oprişor Inspector Integritate

Principal
24.02.2010 Violeta Florica Agop Inspector Integritate

Superior
24.02.2010 Nicoleta Elena Creţu Inspector Integritate

Principal
24.02.2010 Benone Visan Inspector Integritate

Principal
24.02.2010 Ana Maria Inspector Integritate

Anghelescu Asistent
24.02.2010 Catalin Gabriel Inspector Integritate

Ciobanu Superior
24.02.2010 Mihai Fentzel Inspector Integritate

Asistent
Interviu pentru revizuirea dosarelor in 25.02.2010 Cristina Ileana Inspector Integritate
lucru ale Inspecţiei de Integritate şi Grigore Asistent
pentru lămuriri referitoare la dosarele
finalizate
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ANEXA 1 Lista persoanelor intervievate (continuare)

26.02.2010

Interviu pentru revizuirea dosarelor În 26.02.2010
lucru ale Inspecţiei de Integritate şi
pentru lămuriri referitoare la dosarele 26.02.2010
finalizate

Inspector Integritate
Asistent

Inspector Integritate
Director General
Inspecţia de Integritate

Director General
Inspecţia de Integritate

Director DGE

Director D.J.R.P.

Inspector Integritate
Superior
Director Adjunct
Inspecţia de Integritate

Inspector Integritate
Superior

Inspector Integritate
Principal

Inspector Integritate

Inspector Integritate

Inspector Integritate

Inspector Integritate
Superior

Inspector Integritate
Superior

Inspector Integritate

Inspector Integritate

Inspector Integritate
Superior
Inspector Integritate

Inspector Integritate
Superior

Inspector Integritate
Principal

Director DG E

Informaţii Clasificate

Greta
Constantinescu

Adrian Dumitru

Anca Tomulescu

Raluca Mogoş

Anca Delia
Băltărescu
Felix Florin
Branişte
Luisa Badiu

Ilie Ene

Puila Becul

Cornelia Dicianu

Ilie Ene

Florin - Dan Mincu

Greta
Constantinescu
Marian Boală

Stefan Lazar

L1gia Iulia Mureşlanu

lonela Alina
Ulmeanu

Magdalena Georgeta
Mihăilă

Maria Modrea

Ioana - Alina Stanciu

Romeo Cristea

Bogdan Stan

Mihaela Ionescu

26.02.2010

25.02.2010
25.02.2010

01.03.2010
01.03.2010

25.02.2010

25.02.2010

25.02.2010
25.02.2010
25.02.2010

25.02.2010
25.02.2010

01.03.2010
01.03.2010

01.03.2010

Interviu pentru expunerea concluziilor 02.03.2010
privind activitatea Inspecţiei de
Integritate

Interviu pentru clarificarea unor 03.03.2010
aspecte legate de activitatea DGE

Interviu pentru revizuirea dosarelor În
lucru ale Inspecţiei de Integritate şi
pentru lămuriri referitoare la dosarele
finalizate

Interviu pentru expunerea concluziilor 26.02.2010
privind activitatea DGE

Interviu privind regimul de gestionare a 26.02.2010
informaţiilor clasificate

Interviu privind indeplinirea măsurilor 26.02.2010
din Condiţionalitatea 2

Interviu pentru revizuirea dosarelor În
lucru ale Inspecţiei de Integritate şi
pentru lămuriri referitoare la dosarele
finalizate
Interviu pentru revizuirea dosarelor În
lucru ale Inspecţiei de Integritate şi
pentru lămuriri referitoare la dosarele
finalizate
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ANEXA 1 Lista persoanelor intervievate (continuare)
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Interviu pentru clarificări referitoare la 03.03.2010
dosarele Inspecţiei de Integritate

Interviu pentru expunerea concluziilor 03.03.2010
privind activitatea DCP
Interviu pentru clarificări referitoare la 04.03.2010
dosarele Inspecţiei de Integritate
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Ilie Ene

Luana MoHat

Ilie Ene

Director General
Inspecţia de Integritate

Director Direcţia
Comunicare si protocol
Director General
Inspecţia de Integritate
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate

p~ lJ !,,~i
c '

~, i :' ,,'o I Data .'"Compartiment Audit Public Intern

PO 01/CAPI Elaborarea planului anual de audit public intern 10,03,2009

PO 02/CAPI Elaborarea raportului anual al activităţii de aud it public intern 25,03,2009

PO 03/CAPI Gestionarea resurselor umane 13,03,2009

PO 04/CAPI Desfăşurarea misiunilor de audit public intem al activităţilor 25,03.2009

P005/CAPI Pregătirea misiunii de audit intem 25,03,2009

PO 05,01/CAPI Ordinul de serviciu 16,03,2009

PO 05,02/CAPI Dedararea independenţei auditorilor 27,03,2009

PO 06/CAPI Intervenţia la faţa locului 26,02.2009

PO 07/CAPI Elaborarea raportului misiunii de audit public intern 31,03,2009

PO 08/CAPI Urmărirea recomandărilor 17,03,2008

PO 09/CAPI Supervizarea misiunilor de audit 18,03.2008

PO 10/CAPI: Evaluarea performanţelor profesionale individuale 27,05,2008

Direcţia Generală Organizare şi Resurse Umane

PO 01/DGORU: Evaluarea performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor
07,04,2009publici;

PO 02/DGORU: Numirea intr.o funcţie publică vacantă; 05,05,2009

PO 03/DGORU: Întocmirea, completarea păstrarea şi evidenţa carnetului de muncă; nu este
specificată data

PO 04/DGORU: Desfăşurarea concursului sau examenului pentru ocuparea funCţiei nu este
de inspector de integritate specificata data

PO 05/DGORU: Desfăşurarea concursului sau examenului pentru ocuparea unui post nu este
contractual in cadrul ANI specificată data

PO 06/DGORU: Definitivarea pe post a debutantului 05,05,2009

PO 07/DGORU: Programarea şi acordarea concediului de odihnă personalului ANI; 20,05.2009

PO 08/DGORU: Delegarea atribuţiilor de servicii in cadrul ANI 17.05,2009

PO 09/DGORU privind intocmirea, avizarea şi circuitul foilor colective de prezenţă
(pontaj) in vederea transmiterii spre avizare / aprobare şi difuzării acesteia 30,09,2009
compartimentelor din cadrul ANI

Pagina 24 din 141



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

ANEXA 2 Lista procedurilor analizate (continuare)

p.~,!l,rao nil.! •. .•..i. \~,:,,'-jL ~ • Ditii .:r. '1-Direcţia Generală Organizare şi Resurse Umane

PO 1O/DGORU Aducerea la cunoştinţa salaria~lor a Regulamentului Intern ANI 21.12.2009

PO /SA Eliberarea, completarea, verificarea şi calculul foii de parcurs 22.04.2009

PO 02/SA Testarea stării tehnice şi de exploatare a autovehiculului inainte de
22.05.2009plecarea in cursă

PO 03/SA Organizarea, planificarea şi realizarea lucrărilor de intreţinere tehnică la
20.05.2009autovehicule

Direcţia Generală Economică

PO 01/ANllnventarierea elementelor de activ şi pasiv 05.04.2009
30.10.2009

PO 6.1/F/DGE Activitatea de angajare a cheltuielilor; 23.04.2009

PO 6.21F/DGE Activitatea de lichidare a cheltuielilor 04.05.2009

PO 6.31F/DGE Activitatea de ordonanţare a cheltuielilor 06.05.2009

PO 08/F/DGE Evidenţa şi păstrarea variantei originale a Contractelor şi urmărirea 29.04.2009
derulării termenilor contractului

PO 14/C/DGE Organizarea inventarierii anuale a patrimoniului Agenţiei, valorificarea 02.04.2009
rezultatelor inventarierii şi cuprinderea acestora in situaţiile financiare anuale 10.04.2009

30.10.2009

PO 15/C/DGE Intocmirea Registrului inventar 18.05.2009

PO 16.1/DGE Intocmirea situaţiei privind repartizarea pe luni a cheltuielilor de
personal aprobate pe anul. .. 25.03.2009

PO 16.21F/DGE Monitorizarea trimestrială a cheltuielilor de personal 27.03.2009

PO 1-DGE Activitatea de control financiar preventiv propriu 21.09.2009

PO 11.1/C/DGE- Evidenţa cantitativ valorică a stocurilor de materiale

PO -6.4/F/DGE- Activitatea de plată a cheltuielilor 13.05.2009

PO -1O/FDGE Completarea registrului de casă 18.05.2009

PO-111F/DGE Intocmirea ordinului de plată pentru plăţile efectuate din conturile de 29.04.2009
cheltuieli şi disponibilităţi deschise pe seama Agenţiei şi trezoreria Statului pe baza
ordonanţărilor de plată aprobate de OPC

PO-12/F/DGE Intocmirea foilor de vărsământ şi depunerea lor la Trezoreria Statului 14.05.2009

PO-9/F/DGE Efectuarea operaţiunilor de casierie in lei şi valută 26.05.2009
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate (continuare)

rP.jijCii(l~n~li. -;- j Data.
Direcţia Generală Economică

PO- 13/FIDGE Ridicarea extraselor de cont de la Trezoreria statului şi de la Credit 25.08.2009
Europe Bank

Serviciul Achiziţii Publice

PO-01/SIAP Procedura privind achiziţiile publice - Cerere de oferte 21.05.2009

PO-02/SIAP Urmărirea derulării contractelor de achiziţie publică din punct de vedere 06.05.2009
al specificaţiilor tehnice

PO-03/SIAP Circuitul facturii 22.06.2009

Protecţia Muncii

PO-01/CPM Instruirea introductiv generală În domeniul securităţii şi sănătăţii În 17.03.2009
muncă

PO-02/CPM Instruirea la locul de muncă În domeniul securităţii şi sănătăţii in muncă 26.03.2009

PO-03/CPM Instruirea periodică În domeniul securităţii şi sănătăţii În muncă 26.03.2009

PO-04/CPM Instruirea În domeniul securităţii şi sănătăţii În muncă 05.05.2009

PO-05/CPM Instruirea colectivă in domeniul securităţii şi sănătăţii În muncă 11.05.2009

Compartiment Arhivă

PO 01 Arhivarea documentelor 24.03.2009

Direcţia Comunicare şi Protocol

PO- CRPMM-01 Procedura operaţională privind elaborarea răspunsurilor la 31.03.2009
solicitările formulate În baza legii 544/2001

PO- CRPMM-02 Procedura operaţională privind elaborarea materialelor de presă 04.05.2009

PO- CRPMM-03 Procedura operaţională privind monitorizarea presei 04.05.2009

PO- CRPMM-04 Procedura operaţională privind organizarea acţiunilor protocolare 04.05.2009
(primiri, recepţii, mese oficiale. şi de lucru, cadouri) la nivelul conducerii Agenţiei

PO- CRPMM-05 Procedura operaţională privind organizarea deplasări lor interne 04.05.2009
respectiv internaţionale ale reprezentanţilor ANI

PO- CRPMM-06 Procedura operaţională privind stadiul indeplinirii masurilor reţinute 11.05.2009
În sarcina ANI pentru indeplinirea Condiţionalităţilor din cadrul mecanismului de
cooperare şi verificare
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate (continuare)

lf..fOiiiiIura.o~nal~, . -
'-

. !?itii . ,
Inspecţia de Integritate

PO - 11/01(versiunea 1) Activitatea de verificare a declaraţiilor de avere şi de interese 2904,2008
primite de la registratura generală a Agenţiei

PO - 1I/02( versiunea 01) Aplicarea sancţiunilor contravenţionale pentru nedepunerea 0605,2009
in termenul legal a declaraţiilor de avere şi de interese

PO - 03/11 (versiunea 02) Verificarea averii dobândite in perioada exercitării 21,05,2009
mandatelor sau a indeplinirii funcţiilor ori demnităţilor publice

PO - 04/11(versiunea 01) Verificarea respectării dispoziţiilor legale privind conflictele 27,05,2009
de interese in perioada exercitării mandatelor sau a indeplinirii funcţiilor ori
demnităţilor publice

PO-05/11 (versiunea 01) Verificarea respectării dispoziţiilor legale privind regimul 10,06,2009
incompatibilită~lor in perioada exercitării mandatelor sau a indeplinirii funcţiilor ori
demnităţilor publice

PO - 06/11 (versiunea 01) Modalitatea de completare a declaraţiei de avere şi a 12,06,2009
declaraţiei de interese

PO - 07/11 (versiunea 02) Redistribuirea cauzelor repartizate inspectorilor de 21.12,2009
integritate, conform arI. 17 alin2 din Legea nr, 144/2007, republicată

PO - 08111(versiunea 01) Solicitarea confiscării unei părţi din averea dobăndita sau a 23,12,2009
unui bun determinat

P -09/11(versiunea 02) Publicarea pe pagina de internet a ANI a actelor de constatare 28,12,2009

PO-10/ll (versiunea 01) Introducerea acţiunii in constatarea nulităţii absolute a actelor 23,12,2009
juridice şi solicitarea către instanţa competenta a aplicării sancţiunii complementare
de interzicere a exercitării oricărei funcţii/demnităţi publice, in afara celor elective,
pentru o perioada de 3 ani, in cazul in care s-a constat ca persoana verificată s-a
aflat in conflict de interese,

PO 11/11(versiune 01) Circuitul documentelor intre Inspecţia de Integritate şi Direcţia 22,12,2009
Generală juridică, Control şi Relaţii Publice

PO-12/11 Repartizarea aleatorie a cauzelor, procesul verbal de repartizare aleatorie şi 22,12,2009
declaraţia de independentă şi imparţialitate a inspectorului de integritate

Pagina 27 din 141



ANEXA 3 Lista documentelor analizate În cadrul auditului

Pagina 28 din 141

• {M}-documentul afost primit in copie

Autorizaţie de acces la informaţii Secrete de Serviciu - Tabel

Adrese de inaintare de către ANI a documentelor

ROF, Organigrama aferentă şi Ordinul de aprobare a acestuia, (valabile
24.02.2009)

Note interne in vederea aplicării prevederilor legii 544 /2001

Note interne privind eficientizarea activităţii ANI

Note privind strategia de training a personalului ANI pentru anul 2009 (conţine
anexat strategia de training a personalului ANI), Plan de acţiune privind
strategia de training, Planul de pregătire şi perfecţionare profesională, inclusiv
note de aprobare a modificării acestora ca urmare a modificării organigramei

Chestionar privind realizarea unei cercetări care va sta la baza intocmirii
Strategiei de Comunicare şi de Imagine a ANI

Adresa privind desemnarea persoanelor pentru participarea la seminarul
"Prevenirea corupţiei" in perioada 2-3.09.2009

Adresa privind desemnarea unei persoane pentru participarea la seminarul
"Tracing and Recovering Stolen Assets"

Protocol de colaborare ANI - ONRC

Protocol de colaborare ANI - MIRA

Protocol de colaborare ANI - ONPCSB

Ordin privind modificarea structurii organizatorice şi a statului de func~i al ANI

Raportul Comisiei către Parlamentul European şi Consiliu privind progresele
realizate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare şi verificare

Ordin privind desemnarea persoanelor responsabile de asigurarea activităţii
de registratura pentru ANI, fisa de post

Adresa privind datele şi informaţiile referitoare la numărul de personal al ANI
la data de 31,12.2009

Lista angajaţilor ANI care au participat la cursuri de pregătire pe parcursul
anului 2009

Nota internă privind participarea la cursurile de limbi străine organizate de
Universitatea Bucureşti

Certificate privind participarea la cursuri şi seminarii pe parcursul anului 2009

Adresa privind propunerile pentru Planul de ocupare a funcţiilor publice pentru
anul 2009

Fişa postului nr, 200

Ordin privind avansarea in treapta de salarizare 2 a inspectorilor de integritate

Referat privind avansarea in treapta de salarizare a funcţionarilor publici din
cadrul ANI in perioada ianuarie - septembrie 2009

{M}

{M}

{M}

(M)

(M)

{M}

7 {M}

8 {M}

9 {M}

10 {M}

11 {M}

12 {M}

13 {M}

14 {M}

15 {M}

16 {M}

17 {M}

18 {M}

19 {M}

20 {M}

21 {M}

22 {M}

23 {M}

4

5

6

1

2

3
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ANEXA 3 Lista documentelor analizate in cadrul auditului (continuare)
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24 {M} Nota privind avansarea in treapta de salarizare a funcţionarilor publici din
cadrul ANI

25 {M} Referat privind avansarea in treapta de salarizare a inspectorilor de integritate

26 {M} Raport de evaluare a performanţelor profesionale individuale a inspectorului
de integritate

27 {M} Ordin privind desemnarea consilierului etic al ANI

28 {M} Codul de conduită a funcţionarilor publici ai ANI

29 {M} Raport anual privind respectarea normelor de conduită de către funcţionarii
ANI/2009

30 {M} Tabel nominal cu salaria~i care au luat la cunoştinţă regulamentul intern al
ANI

31 {M} Ordin privind numirea unui funcţionar public de execuţie definitiv

32 {M} Adresa de inaintare a foilor de pontaj către DGE in luna August 2009

33 {M} Lista promovări şi avansări 2009

34 {M} Lista personalului contractual 2009

35 {M} Situaţia debutan~lor la nivelul anului 2009

36 {M} Registrul de evidenţă a funcţionarilor publici

37 {M} Cereri de concediu

38 {M} Lista de mărci ale personalului din cadrul ANI

39 {M} Ordin privind constituirea comisiei de disciplină la nivelul ANI

40 {M} Fişe de evaluare a performanţelor individuale

41 {M} Ordin privind aprobarea reguiamentului intern al ANI

42 {M} Plan de Protecţie a scurgerilor de informaţii. draft

43 {M} Ordin privind desemnarea persoanei cu responsabilitatea de ccordonare a
activităţii specifice CAPI

44 {M} Referat privind justificarea planului strategic de aud it intern pentru perioada
2010-2012

45 {M} Pianul de audit public intern pentru anul 2009

46 {M} Notificare privind declanşarea misiunii de audit intem

47 {M} Declaraţia de independenţă auditor intern

48 {M} Declaraţia de independenţă auditor intern superior

49 {M} Raport anual de audit 2009

50 {M} Nota privind planul de acţiune şi caiendarul implementării recomandărilor

51 {M} Raport de aud it public intern

52 {M} Program de asigurare şi imbunătăţire a calităţii in activitatea de audit! 2009 şi
2010
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53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68
69

70

71

72

73
74
75
76

77

{M}

{M}
{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}

{M}
{M}
{M}
{M}

{M}

Nota de solicitare privind participarea personalului CAPI la cursurile pentru
obţinerea ECDL

Nota de solicitare a planului de acţiune şi calendarul implementării
recomandărilor

Evaluări performanţe profesionale 2009 - auditori interni

Nota privind referatul de necesitate al fiecărei direcţii, serviCIU sau
compartiment in vederea elaborării programului anual al achiziţii lor publice pe
anul 2009

Adresa privind propunerile de buget pe anul 2009, indusiv notele de
fundamentare

Adresa privind referatele de necesitate ale compartimentelor de specialitate

Adresa privind aprobarea rectificării bugetare

Adresa privind aprobarea introducerii modificărilor corespunzătoare in volumul
şi structura bugetului

Adresa privind detalierea influenţelor asupra cheltuielilor bugetare pe titluri de
cheltuieli, pe articole şi alienate

Referat privind modificarea programului anual al achiziţiilor publice

Programul anual al achiziţiilor publice pentru anul 2009

Programul anual al achiziţiilor publice modificaVcompletat conform OUG
34/2009

Adresa privind situaţia virărilor de credite aprobate in luna octombrie 2009

Adresa privind situaţia virărilor de credite aprobate in luna noiembrie 2009

Lista obiectivelor de investiţii cu finanţare integrală sau parţială de la bugetul
de stat, poziţia "Alte cheltuieli de investiţii"

Monitorizarea cheltuielilor de personal pe luna septembrie 2009

Situaţia privind monitorizarea cheltuielilor de personal aferente personalului
contractual - plăţi cumulate pe 9 luni din anul 2009

Raportul privind activitatea de control financiar preventiv pe trimestrul III

Ordin privind numirea comisiei de inventariere şi efectuarea inventarierii
patrimoniului ANI la data de 31.12.2009

Ordin privind numirea domnului Grosu Mihai Bogdan ca preşedinte al comisiei
de inventariere in locul domnului A1dea Nicolae (indude ordinul privind
incetarea contractului de munca al domnului Nicolae Aldea)

Registrul inventar la data de 31.12.2009

Documentaţie achiziţie RA Rasirom

Documentaţie achiziţie Star Storage

Programul anual al achiziţiilor publice pentru anul 2010

Buget ANI pe anul 2009
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ANEXA 3 Lista documentelor analizate În cadrul auditului (continuare)

Nr. Crt. Tipul Nume documentdocumentului

78 {M} Registru privind operaţiunile prezentate la viza de control financiar preventiv
pe anul 2009

79 {M} Ordin privind angajamentele legale ale ANI

80 {Of Nota de fundamentare buget 2009

81 {O} Situaţii financiare 30.09.2009

82 {O} Registrul de casă aferent lunii noiembrie 2009

83 {O} Registrul Ordine de Plată 2009

84 {O} Evidenţa operativă - plăţi. angajamente - luna septembrie

85 {O} Balanţa contabilă - luna septembrie

86 {O} Dosar state de plată - luna august 2009

87 {O} Proces verbal de inventariere

88 {O} Declaraţiile gestionarilor inainte de inceperea procesului de inventariere

89 {O} Listele cu datele faptice completate de către comisia de inventariere şi
confirmate de către gestionar.

90 {O} Rapoartele de reconciliere Între datele faptice şi cele scriptice înregistrate în
sistemul contabil

91 {O} Dosarul misiunii de audit intern "Organizarea, planificarea şi raportarea in
activitatea de achiziţii publice"

92 {O} Dosarul de achiziţie a sistemului informatic pentru managementul electronic al
documentelor

93 {O} Dosarul de achiziţie al sistemului de securitate fIZică şi reţele cablate
structurate

94 {O} Dosar profesional funcţionar debutant

95 {O} Dosare profesionale - funcţionari publici

96 {O} Dosar profesional funcţionar contractual

97 {O} Dosar de concurs personal contractual

98 {O} Sesizare cercetare disciplinară 7/03.03.2009

99 {O} Sesizare cercetare disciplinară 2/02.03.2009

100 {O} Sesizare cercetare disciplinară 4/02.03.2009

101 {O} Sesizare cercetare disciplinară 3590/29.05.2009

102 {O} Sesizare cercetare disciplinara 46/04.06.2009 Preşedinte

103 {O} Proces verbal 34/10.03.2009 şedinţa comisie de disciplină

104 {O} Proces verbal al şedinţei comisie de disciplină 59/17.03.2009. Proces verbal
de audiere 60/17.03.2009

105 {O} Proces verbal comisia de disciplină 152/09.06.2009

7 Documentul a fost primit spre examinare in varianta originală
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106
107
108
109
110
111
112
113
114
115

116

117
118

119

120

121
122

{O}
{O}
{O}
{O}
{O}
{O}
{O}

{O}
{O}
{O}

{O}

{O}

{O}

{O}

{O}

{O}
{O}

Raport comisie de disciplină 90101.04.2009
Raport comisie de disciplină 91/01.04.2009

Raport comisie de disciplină 113/05.05.2009

Raport comisie de disciplină 186/22.06.2009 transmis către Preşedinte

Ordin privind sancţionarea disciplinară 711/14.05.2009

Ordin 726/22.06.2009 privind sancţiunea conform art. 77 Iit e din L188

Sesizare abatere disciplinară DGE 280/14.05.2009

Proces verbal al comisiei de disciplină 129/20.05.2009

Raport al Comisiei de disciplină 131/21.05.2009

Registru foilor de vărsământ 2009

Adresa 206/31.08.2009 Pontaj august Serviciul Tehnologia Informaţiei
aprobat de seful serviciului

Adresa 4377/31.08.2009 Pontaj august Cabinet preşedinte

Adresa de inaintare a pontajului aferent lunii august pentru Inspecţia de
integritate aprobat de seful serviciului

Fişa de instruire individuală privind securitatea şi sănătatea in muncă aferentă
unui angajat din cadrul departamentului administrativ

Fişa de instruire individuală privind securitatea şi sănătatea in muncă aferentă
unui angajat din cadrul direcţiei Inspecţia de Integritate

Instrucţiunile proprii de securitate a muncii pentru conducătorii auto

Instrucţiunile proprii de securitate a muncii pentru activitatea de birou
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ANEXA 4 Stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2

1. Asigurarea
resurselor
financiare
necesare
desfăşurării
activităţii ANI

2. Asigurarea
resurselor umane
necesare
desfăşurării
activităţii ANI

1.1 Asigurarea
bugetului ANI

2.1 Asigurarea
resurselor umane
necesare pănă la
data la care ANI
devine operaţională

Anual
incepând
decembrie
2007

Noiembrie
2007

Bugetul ANI pentru anul 2009 (18.176 mii RON) a fost I Stadiu la 31 decembrie
cu I adoptat prin legea nr.18/2009 din 27.02.2009. 2009: Implementat

Bugetul a fost diminuat prin OUG nr. 34/11.04.2009 cu suma
de 1,9 mii Lei la Titlul I "Cheltuieli de personal", Titlul II
"Bunuri şi servicii", Titlul 71 "Active nefinanciare" şi prin OUG
nr. 19/31.08.2009 cu suma de 860 mii Lei la Titlul I "Cheltuieli
de personal".

La data de 5 Februarie 2009 personalul ANI era de 126 de Stadiu la 31 decembrie
persoane. 2009: Implementat

La data de 30 octombrie 2009 ANI avea 117 angajaţi, 83 de
posturi vacante, 126 bugetate şi 74 nebugetate.

Structura personalului la data 30.10.2009:
;... 1 demnitar: Preşedintele ANI;
;... 1 inalt funcţionar public: Secretarul General al ANI;
;... 6 personal detaşat (conform Legii 303/2004 şi
53/2003);
;... 23 personal contractual;
;... 29 funcţionari publici transferaţi sau numiţi prin
concurs de angajare;
;... 57 de inspectori de integritate.
In perioada Februarie" Octombrie 2009 şi-au incetat raportul
de serviciu cu ANI un număr de 9 persoane: 7 inspectori de
integritate, 1 angajat cu statut de personal contractual, 1
funcţionar public transferat sau numit prin concurs.

8 Aceste informa~isunt preluatedin raportărilerealizatede ANI către MinisterulJusti~eiprivindstadiul implementăriimăsurilordin Condiţionalitatea2 pe parcursulanului2009
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ANEXA 4 Stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2 (continuare)

MiiQ

2. Asigurarea
resurselor umane
necesare
desfăşurării
activităţii ANI

2.2 Adoptarea şi
implementarea
procedurilor pentru
organizarea
concursurilor de
angajare a diferitelor
categorii de personal

2.3 Organizarea
concursurilor pentru
angajarea de
personal sau
efectuarea
procedurilor de
transfer

1(*"*""
lImld

Decembrie
2007

Ianuarie 2008

~~,*-"!ANI'
In baza OUG 223/2009 privind respingerea Ordonanţei
Guvernului nr. 1/2009 pentru stabilirea unor măsuri financiar-
bugetare, s-a suspendat ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor vacante la data intrării În vigoare a OUG pana la data
de 31.12.2009.

In data de 31 august 2009 Consiliul Naţional de Integritate a
aprobat demararea concursului pentru ocuparea funcţiei de
vicepreşedinte al ANI. Au avut loc proba scrisă şi interviul, a
fost anunţată lista finală, indusiv În urma contestaţiilor.

O dată cu intrarea În vigoare a OUG 223/2009 procesul de
ocupare a funcţiei de vicepreşedinte al ANI a fost suspendat. in
momentul actual nu există un vicepreşedinte al ANI.

Finanţarea unui alt post În afara celor 126 de posturi bugetate
nu este posibilă. În anul 2009 a fost organizat un concurs de
ocupare a unui post de şofer. S-a organizat de asemenea
concurs pentru ocuparea postului de vicepreşedinte. Concursul
a fost anulat ca urmare a OG 19/31.08.2009 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe 2009 in urma căreia finanţarea
blocat procesul de ocupare a posturilor vacante la nivelul ANI.

S-a realizat transferul unei persoane În poziţia de consilier
personal În cabinetul preşedintelui.

Stadiu la 31 decembrie
2009: Implementat

Stadiu la 31 decembrie
2009: Implementat

9 Aceste informa~i sunt preluate din raportările realizate de ANI către Ministerul Justi~ei privind stadiul implementării măsurilor din Condi~onalitatea 2 pe parcursul anului 2009
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ANEXA 4 Stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2 (continuare)

-

şi
reţea

Miiiîi'i

3. Asigurarea
infrastructurii ANI

Etapa

3.1 Asigurarea
provizorie a dotării
tehnice minimale
(staţii de lucru PC.
multifuncţional
multiplicare.
imprimare
infrastructură
interconectare
echipamente)

,Toii'iiii'iie
.'Imltl

Decembrie
2007

Stâ'd.iillm.RdiC8ffi6rti:2~"âarRi»ilt.

Au fost incheiate trei contracte de achiziţie publica avănd ea
obiect dotarea IT a ANI cu:
•.. computere personale, pachete software pentru baza
de date şi operare şi utilitare pentru pachete: 100 desktop-uri,
8 laptop-uri. 108 sisteme de operare, 112 pachete software
pentru PC şi 203 pachete software de securitate;
•.. sistem de securitate fizicâ şi reţele eablate
structurate pentru sediul ANI.
•.. sistemul informatic şi serviciile conexe

Stadiu la 31 decembrie
2009: Implementat

decembrie
Parţial

3.2 Achiziţionare I Decembrie
servicii creaţie şi 2007
hosting site

3.3 Eveniment de I Ianuarie 2008
lansare publică a site-
ului

Componenta de portal a site-ului va fi integrată in sistemul
informatic pentru managementul electronic al documentelor,
servicii de arhivare electronicâ. hosting Portal şi servicii
asociate. Procesul de achiziţie publică al sistemului
informatic şi serviciilor asociate a fost demarat şi finalizat pe
parcursul anului 2009.

Site-ul ANI a fost lansat in anul 2008.

Stadiu la 31
2009:
Implementat

Pentru anul 2009 nu a
fost identificat un contract
pentru serviciile de
hosting.

La data de 31 dec 2007
data limită a implementării
condiţionalităţii etapa a
fost evaluată ca şi
implementată.

Stadiu la 31 decembrie
2009: Implementat

10 Aceste informa~isunt preluatedin raportărilerealizatede ANI cătreMinisterulJusti~eiprivindstadiul implementăriimăsurilordin Condi~onalitatea2 pe parcursulanului2009
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ANEXA 4 Stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2 (continuare)

Etape

1.Crearea
capacităţii
strategice
Agenţiei
Naţionale
Integritate

1.2. Elaborarea unei I Ianuarie 2008
strategii care să

a I consolideze
managementul şi

de I funcţionarea ANI şi
care să creeze bazele
pentru o abordare pe
termen mediu a
prio rităţilor

1. La data de 02.03.2009 a fost emis de către Preşedintele ANI I Stadiu la 31 decembrie
Ordinul nr. 670 privind dezvoltarea la nivelul ANI a unui 2009: Implementat
"Program de acţiune privind implementarea unui sistem de
control managerial".

2. La 30 iunie 2009 au fost transpuse in proceduri de lucru 41%
dintre activităţile estimate a fi procedurate pănă la finalizarea
procesului. La data de 18.05.2009 manualul de proceduri
operaţionale a fost avizat.
Un nou set de proceduri a fost inaintat spre avizare/ aprobare
prin Nota de informare CAPI 195/19.10.2009. Nota de informare
este avizată de către Secretarul General şi aprobată de către
Preşedinte.
La sfârşitul anului 2009 au fost transpuse in proceduri 49% din
activităţile estimate.
Întreaga acţiune de standardizare a proceselor aferente
activităţii A.N.1. este urmărită trimestrial de către - Ministerul de
Finanţe. prin structura sa de specialitate - respectiv UCASMFC.

3. Agenţia a elaborat şi prezentat CNI, la data de 19 iunie 2009,
Strategia Operaţională pentru anul 2009.
Agenţia a elaborat in a doua jumătate a anului 2009, obiectivele
strategice ale Agenţiei pentru perioada 2009 -2010.

Statul de funcţii a fost aprobat in data de 18.02.2009 prin ordinul I Stadiu la 31 decembrie
nr. 656 emis de preşedintele ANI. 2009: Implementat

2. Stabilirea
organizării interne
şi a procedurilor
de lucru

2.1. Elaborarea
regulamentului de
organizare şi
funcţionare. inclusiv
organigrama

2.2 Intocmirea
statului de funcţii

Decembrie
2007

Decembrie
2007

Pe parcursul anului 2009 au fost aprobate prin ordinul
556/08.02.2009 al preşedintelui ANI Organigrama instituţiei şi
prin ordinul 660/24.02.2009 regulamentul de organizare şi
funcţionare.

Stadiu la 31 decembrie
2009: Implementat

" Aceste informa~isuntpreluatedin raportărilerealizatede ANI către MinisterulJusti~eiprivindstadiulimplementăriimăsurilordin Condi~onalitatea2 pe parcursulanului 2009
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ANEXA 4 Stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2 (continuare)

Etjj)a. 'Evâlu8reJDiloltti

3.2 Implementarea I Martie - Aprilie
activităţilor de 2008
training prevăzute În
proiectul twinning
Romania • Finlanda
"Îmbunătăţirea luptei
anticorupţie"

3. Imbunătăţirea
pregătirii
profesionale a
personalului ANI

3.1. Evaluarea
nevoilor de training,
dezvoltarea
curriculei de formare
şi a suporturilor de
curs

Februarie 2008 Evaluarea nevoilor de tralning s-a făcut pe baza unor
chestionare cu Întrebări grupate in două secţiuni de interes:
structurarea feedbackului cu privire la activităţile de training la
care au participat angajaţii ANI in anul 2008, respectiv,
aşteptările şi doleanţele individuale in domeniul formării
profesionale şi al dezvoltării personale, precum şi pe baza
rapoartelor de evaluare a performanţelor profesionale individuale
ale funcţionarilor publici.

Nu au fost făcute demersuri in acest sens in 2009 deoarece
măsura a fost implementată in anul 2008

Stadiu la 31 decembrie
2009 Implementat

Atât dezvoltarea
chestionarelor de
evaluare a necesităţii de
training cât şi elaborarea
planului de training
pentru anul 2009 au fost
activităţii desfăşurate in
cadrul Dep, şi nu În
cadrul DGORU, deşi
aceasta din urmă era
direcţia cu atribuţii in
acest sens conform
prevederilor ROF.

Stadiu la 31 decembrie
2009: Implementat

" Acesteinforma~isunt preluatedin raportărilerealizatedeANI cătreMinisterulJusti~eiprivindstadiulimplementăriimăsurilordinCondi~onalitatea2 pe parcursulanului2009
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ANEXA 4 Stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2 (continuare)

MIaU

3.
Îmbunătăţirea
pregătirii
profesionale a
personalului
ANI

3.3 Intocmirea planului
anual de formare
profesională al ANI

'TeriÎiel'!e'lrmlti'

Iunie 2008 1. Au fost elaborate şi aprobate (notele interne nr.16/06.02.2009, I Stadiu la 31 decembrie
respectiv nr.231/27.02.2009) strategia de pregătire şi 2009: Implementat
perfecţionare, planul de pregătire şi perfecţionare, respectiv,
planul de acţiune al strategiei.

2. in anul 2009, au fost elaborate şi aprobate două programe de
parteneriat, cu finanţare externă, care prevăd activităţi de
pregătire şi specializare profesională a personalului Agenţiei.
Proiectelor de parteneriat cu SAR şi IPP li se adaugă proiectul
Parchetului General, a cărei beneficiară este şi ANI.
1. Programul de Twinning Light "Consolidating the Romanian
practical and legal framework in the field of confiscation and
assets recovery";

Proiect iniţiat de Ministerul Public - Parchetul de pe
Iăngă inalta Curte de Casaţie şi Justiţie, in parteneriat cu A.N.I,
cu o perioadă de implementare de 6 luni , începând cu data de
15 ianuarie 2010.
II. Proiectul "Îmbunătăţirea mecanismelor de verificare a
regimului incompatibilităţilor şi conflictelor de interese la nivelul
consiliilor locale/consiliilor judeţene din România";

Proiect iniţiat de IPP în parteneriat cu ANI, cu o
perioadă de implementare de 9 luni, din momentul aprobării
proiectului.
III. Proiectul "Strenghtening the capacity of the National Integrity

Agency".
Proiect de dezvoltare instituţională, iniţiat in parteneriat cu
Societatea Academică din România (SA R.), cu o perioadă de
implementare de 1 an şi 6 luni, având ca obiectiv principal
creşterea responsabilităţii persoanelor care au obligaţia
declarării averilor şi a intereselor.

13 Aceste informavi sunt preluate din raportările realizate de ANI către Ministerul Justivei privind stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea 2 pe parcursul anului 2009
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Stadiu la 31 decembrie
2009
Parţial Implementat

Planul de fonnare şi
perfecţionare profesională in
forma in care a fost aprobat
de către preşedintele ANI nu
a fost implementat la nivelul
anului 2009 din considerente
de restricţii bugetare. Pe
parcursul anului insă au fost
organizate diverse seminarii
la care au participat şi
reprezentanţii ANI.

decembrieStadiu la 31
2009
Implementat

in data de 04.01.2008 a fost aprobat Regulamentul Intern al
ANI. Acesta conţine prevederi privind regulile de conduită
aplicabile in instituţie, drepturile şi obligaţiile angajaţilor,
organizarea timpului de lucru, abateri disciplinare,
incompatibilităţi şi interdicţii, accesul in instituţie etc.
Agenţia elaborează un nou cod de conduită aferent
personalului ANI, analizând codurile de conduită ale
categorii lor de personal existente la nivelul agenţiei şi prin
consultarea prevederilor cuprinse in codul de conduită ale
instituţiilor cu atribuţii de control sau investigaţie.

ANI a solicitat şi stabilit de comun acord cu CSM şi ANAF
metodele de colaborare in vederea pregătirii/specializării
profesionale a inspectorilor de integritate.

In perioada 13-14 mai 2009 reprezentanţii ANI au participat
la un seminar pe tema recuperării bunuri, organizat in
cadrul proiectului de infrăţire "Continuarea luptei impotriva
corupţiei in administraţia publică" alături de reprezentanţii
DNA, DGA din cadrul MAI, ONPCSB etc.
La data de 3 septembrie 2009, in cadrul proiectului PHARE
"Îmbunătăţirea capacităţii investigative a DNA" a fost
organizat seminarul cu tema "Depistarea şi recuperarea
bunurilor rezultate din săvărşirea de infracţiuni". La întâlnire
au participat şi reprezentanţii ANI.

Ianuarie 2008

Permanent,
incepând cu
august 2008

;rirmiil-e)lliiiJ\iEtilpa

3.4 Elaborarea unui
cod de conduită
pentru personalul
ANI

3.5 Implementarea
planului de formare
şi specializare
profesională

3. Imbunătăţirea
pregătirii
profesionale a
personalului ANI

14 Aceste informa~isunt preluatedin raportărilerealizatede ANI către MinisterulJusti~eiprivindstadiul implementăriimăsurilordin Condi~onalitatea2 pe parcursulanului2009

Pagina 39 din 141



---------- - - ---------
ANEXA 4 Stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2 (continuare)

Implementat

4. Evaluarea
calităţii
managementului
ANI

4.1 Desfăşurarea
procedurii de
achiziţii publice
pentru auditul extern,
potrivit prevederilor
ar!. 31 din Legea
14412007

Decembrie
2008

Procedura de achiziţie a serviciilor de audit extern al I Stadiu la 31 decembrie
managementului ANI pentru anul 2009 s-a desfăşurat În 2009:
perioada Decembrie 2009- Ianuarie 2010.

1.1 Desemnarea I Decembrie
persoanelor de 2007
contact din cadrul
instituţiilor in cadrul
cărora işi desfăşoară
activitatea
persoanele
menţionate la ar!. 39
şi instituţiilor
menţionate la ar!. 40
din legea nr.
144/2007

1. Centralizarea
informaţiilor
privind depunerea
declaraţiilor de
avere şi interese

4.2 Desfăşurarea
auditului

Martie 2009 În perioada Septembrie - Decembrie 2009 s-a desfăşurat
misiunea de audit extern a managementului ANI pentru anul
2008.

1.A fost elaborat ghidul pentru completarea declaraţiilor de
avere şi interese.

2. in data de 29 iulie 2009, Consiliul Naţional de Integritate a
făcut ANI o recomandare privind definitivarea unei strategii de
training a persoanelor desemnate din cadrul d~eritelor instituţii
publice privind implementarea prevederilor legale a
declaraţiilor de avere şi interese conform Legii 144/2007
republicată.

3. in anul 2009, ANI a luat in considerare recomandarea CNI şi
in contextul măsurilor luate de guvernul României privind
reducerea cheltuielilor bugetare a elaborat in parteneriat cu
Societatea Academică din România (SAR.) PROIECTUL de
dezvoltare instituţională .Strenghtening the capacity of the
Nationallntegrity Agency', care prevede pentru perioada 2010
- 2011. derularea unui număr de 20 de activităţi de pregătire a
persoanelor desemnate, ca metodă alternativă de aducere la
indeplinire a recomandărilor primite in acest sens.

Stadiu la 31 decembrie
2009

Implementat

Stadiu la 31 decembrie
2009
Implementat
Nu s-a realizat strategia
de training a persoanelor
desemnate din cadrul
diferitelor instituţii publice
menţionată În
recomandarea CNI, însă,
pe lângă publicarea pe
site a ghidului pentru
completarea declaraţiilor
de avere şi interese, ANI a
avut iniţiativa transmiterii
acestui ghid diferitelor
instituţii publice

15 Acesteinformaţiisuntpreluatedin raportărilerealizatedeANI către MinisterulJusti~eiprivindstadiulimplementăriimăsurilordin Condi~onalitatea2 pe parcursulanului2009
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Stadiu la 31 decembrie
2009
Parţial implementat
Procesul de scanare a
declaraţiilor de avere şi
interese a inceput a fi
realizat la finalul anului
2009 şi nu a fost incâ
finalizat.

Modulul de analiză este
in curs de implementare.

Stadiu la 31 decembrie
2009
Parţial implementat

Stadiu la 31 decembrie
2009
Implementat

Din 20 oct 2009, de cănd a fost semnat primul contract
subsecvent cu Star Storage, au fost realizate: analiza,
proiectarea, configurarea soluţiei, instalarea soluţiei şi instruirea
in scopul utilizării ei, a 5 utilizatori cu rol de administratori.
Implementarea soluţiei a inceput in 2009 şi este În curs de
desfâşurare.

In luna octombrie 2009, a fost incheiat un acord cadru pe 4 ani
şi a primului contract subsecvent cu se STAR STORAGE SRL,
in vederea implementării sistemului informatic pentru
managementul electronic al documentelor, servicii de arhivare
electronică, hosting, Portal şi servicii asociate. Portalul a devenit
operaţional Începând cu data de 30 noiembrie 2009.

Având in vedere obiectul acordului cadru cu Star Storage,
procesul de scanare, conversie şi arhivare electronică a
declaraţiilor de avere şi de interese este permanent, in limita
creditelor bugetare. Crearea modulului de stocare şi arhivare a
fost implementat 100% până la 30 nov 2009, el fiind definitivat
ca structură odată cu primele DAI puse pe Portal.

Pe tot parcursul anului 2009 declaraţiile de avere şi declaraţiile
de interese au fost inregistrate şi stocate manual, intr-o bază de
date primară.

Pănă la 30 nov 2009, toate DAI din 2009 au fost introduse in
baza de date a modulului creat

cu I Până in octombrie 2009 nu a existat un astfel de modul.

Ianuarie
2008

IImltll\

Permanent
incepând cu
februarie
2008

Incepând
februarie
2008

1.4 Crearea modulului
de analiză şi gestiune
automată a datelor şi
dezvoltarea lui pe
măsura realizării
activităţilor 1.2. şi 1.3.

1.2 Crearea modulului
care permite stocarea
şi arhivarea
declaraţiilor de avere
şi interese, inclusiv
stabilirea parametrilor
bazei de date şi a
indicatorilor specifici

1.3 Introducerea
declaraţiilor de avere
şi interese in baza de
date a modulului creat

1. Centralizarea
informaţiilor
privind depunerea
declaraţiilor de
avere şi interese

" Aceste inforrna~isuntpreluatedin raportărilerealizatedeANI cătreMinisterulJusti~eiprivindstadiulimplementăriimăsurilordin Condi~onalitatea2 pe parcursulanului2009
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2. Controlul
averilor,
potenţialelor
conflicte de
interese şi
incompatibiiităţilor

etapa

2.1 Crearea
modulului de
repartizare aleatorie
a cauzelor potrivit
prevederilor art. 16
alin. 1 din Legea
144/2007

Ianuarie
2008

Modulul de repartizare aleatorie va fi introdus in cadrul "sistemului
informatic pentru managementul electronic al documentelor, servicii
de arhivare electronică, hosting , Portal şi servicii asociate".

Pe parcursul anului 2009 nu a existat un astfel de modul.

S-a elaborat PO 12 11.1./22.12.2009 referitoare la repartizarea
aleatorie, ca măsură de suplinire a lipsei modulului informatic.

Modulul de repartizare aleatorie face parte din sistemul informatic,
aflându-se in analiză in anul 2009. in activitatea practică, pănă la
implementarea in aplicaţia informatică, repartizarea aleatorie a
cauzelor se efectuează pe baza unei proceduri elaborate de
Inspecţia de Integritate. întocmită in confonmitate cu recomandările
auditului pe 2008.

Repartizarea se face după cum unmează:
- evidenţa dosarelor (sesizări şi sesizări din oficiu), cât şi
repartizarea aleatorie a acestora către inspectorii din cadrul
Inspecţiei de Integritate (mai puţin debutanţii), se face folosind
componenta Excel din Suita Microsoft Oftice, astfel:
- prima pagină: baza de date cu evidenţa dosarelor şi repartizarea
in modul aleator a acestora conţine următoarele câmpuri: 1.
numărul dosarului; 2. data de intrare; 3. data repartizârii; 4.
indicativul inspectorului de integritate - număr generat aleator; 5.
indicativul rezultat; 6. numele şi prenumele inspectorului de
integritate - care are asociat indicativul respectiv - indicativ atribuit
conform paginii a doua; 7. observaţii.
- a doua pagină: baza de date cu Inspectorii de Integritate cărora li
se pot repartiza dosarele spre soluţionare - conţine indicativele
asociate numelor acestora (in ordinea in care se regăsesc in Statul
de functii), cât si numărul dosarelor repartizate acestora.

Stadiu la 31
decembrie 2009

Neimplementat

Modulul informatic nu
este implementat

17 Aceste informa~isunt preluatedin raportărilerealizatede ANI cătreMinisterulJusti~eiprivindstadiulimplementăriimăsurilor din Condi~onalitatea2 pe parcursulanului 2009
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2. Controlul
averilor,
potenţialelor
conflicte de
interese şi
incompatibilităţilor

2.2 Derularea
acţiunilor de control
cu respectarea
principiilor
legalităţii,
imparţialităţii,
independente.
celerităţii şi a
dreptului la apărare

Permanent
incepând cu
februarie
2008

Ţinând cont de scanările efectuate din octombrie 2009 pănâ in
prezent referitoare la declaraţiile de avere şi de interese depuse la
ANI in decursul anilor 2008 şi 2009 a rezultat un număr de
aproximativ 1.500.000 declaraţii de avere şi de interese, introduse
in sistemul informatic.

Pe parcursul anului 2009, ANI a primit 503.000 declaraţii de avere şi
interese.

Au fost soluţionate contravenţional 2080 persoane, iar până la 30
octombrie 2009 instanţele de judecată au pronunţat sentinţe
irevocabile in 309 dosare (280 câştigate - 82,1% şi 60 pierdute -
17,9%).

Până la data de 30 decembrie 2009 Agenţia a efectuat verificări cu
privire la 4614 persoane. Verificările au fost declanşate in urma
sesizărilor formulate de către alte persoane fizice sau juridice (947
sesizări) respectiva unor sesizări din oficiu (3667).

Până la 30 decembrie Agenţia a soluţionat 1080 dosare (611
sesizări din oficiu şi 469 sesizări).

Stadiu la
decembrie 2009

Implementat

31

18 Aceste infonna~isuntpreluatedin raportărilerealizatede ANI cătreMinisterulJusti~eiprivindstadiul implementăriimăsurilordin Condi~onalitatea2 pe parcursulanului 2009
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3.2 Incheierea unor Permanent.
protocoale de incepând cu
cooperare in ceea ce februarie
priveşte schimbul de 2008
informaţii pentru
atingerea obiectivelor
ANI cu furnizorii de
informaţie identificaţi
in urma procesului de
analiză

31

31

Stadiu la
decembrie 2009

Implementat

Stadiu la
decembrie 2009

Implementat

A fost analizat necesarul de informaţie şi au fost identificate sursele
de informaţii.
ANI a semnat in luna Ianuarie 2009 un protocol de colaborare cu
Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor ce
permite cooperarea in domeniul schimbului de informaţii.
In urma semnării protocoalelor cu ONRC. MAI, ANAF şi ONPCSB
au fost desemnate şi instruite persoane din cadrul ANI responsabile
cu schimbul de informaţii şi accesul la baze de date relevante.

ANI a semnat protocoale de colaborare cu:
- ONRC, protocol in baza căruia ANI are acces gratuit la serviciul
RECOM al ONRC;
- MAI, protocol prin care se permite furnizarea de date din bazele
gestionate şi administrate de structurile MIRA la solicitarea motivată
aANI;
- ANAF, protocol ce asigură gratuit Agenţiei accesul la informaţiile
privind contribuabilii persoane fizice şi persoane juridice;
- ONPCSB, protocol ce permite cooperarea in domeniul schimbului
de informaţii generale.
- Protocol separat cu D.GA

Ianuarie
2008

3.1 Analiza privind
necesarul de
informaţie şi sursele
de informaţie pentru
desfăşurarea activităţii
ANI, ce va fi
actualizată permanent

Ei8pa

3. Asigurarea
schimbului de
informaţii şi
sprijinului
operaţional
necesar
desfăşurării de
control

Întrucât ONPCSB refuză motivat comunicarea de date câtre A.N.I.,
Agenţia a solicitat sprijin pentru adoptarea unui amendament la
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării
banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi
combatere a finanţării actelor de terorism, cu modificările şi
completările ulterioare, prin care, printre entităţile ce fac obiectul art.
8 din lege, in calitate de beneficiari ai informărilor Oficiului Naţional
de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor să se numere şi
Aoentia Natională de Inteoritate.

,. Aceste informaţii sunt preluatedin raportărilerealizatede ANI catre MinisterulJusti~eiprivindstadiul implementăriimăsurilordin Condiţionalilatea2 pe parcursulanului2009
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E"vÎllii•••• lDe(oltte

Stadiu la 31 decembrie
2009

Implementat

in contextul legislativ
actual Agenţia a incheiat
protocoale cu toate
instituţiile partenere,
asigurând astfel
schimbul de date şi
accesul la informaţii
relevante.

Stadiu la 31 decembrie
2009

Implementat

1. in urma demersurilor efectuate in luna august 2009,
Serviciul Tehnologia Informaţiei din cadrul A.N.1.a implementat
S.M.E.C. de la S.T.S., serviciu operaţional, pus la dispoziţia
Inspecţiei de Integritate. Prin utilizarea acestui serviciu, sunt
solicitate informaţii din bazele de date ale M.AI.
2.Conform protocoalelor semnate cu MAI., O.N.R.C.,
A.N.A.F., accesul la bazele lor de date şi invers este posibil in
variante on~ine, format hârtie sau S.M.E.C.

In anul 2009 nu s-au constatat neconformităţi cu privire la
modul de desfăşurare a activităţii operaţionale in relaţia cu
partenerii conform protocoalelor incheiate.

Septembrie
2008

Et8lHi

3.3 Documentarea,
crearea, testarea,
instruirea personalului şi
lansarea modulului de
interconectare a
sistemelor informatice ale
ANI cu cele ale instituţiilor
partenere prin:

- schimb de informaţii;

- acces la baze de date
relevante.

3.4 Elaborarea unui raport I Noiembrie
de analiză privind 2008
neconformităţile şi modul
de desfă!ilurare al
activităţii operaţionale in
relaţia cu partenerii
conform protocoalelor
incheiate

3. Asigurarea
schimbului de
informaţii şi
sprijinului
operaţional
necesar
desfă!ilurării de
control

20 Acesteinformaţiisuntpreluatedin raportărilerealizatede ANI cătreMinisterulJusti~eiprivindstadiulimplementăriimăsurilordinCondi~onalitatea2 pe parcursulanului2009
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ANEXA 4 Stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2 (continuare)

EtlIipa;

1. Activitatea de
comunicare şi
relaţii publice

1.1 Elaborarea manualului
de identitate vizuală,
inclusiv a unui set de
standarde referitoare la
comunicarea cu publicul,
cu presa şi cu terţii şi la
reprezentarea ANI la
reuniuni externe (grupuri
de experţi, conferinţe,
seminarii)

Martie 2008 A fost elaborat şi aprobat şi publicat pe site-ul Agenţiei manualul
privind identitatea vizuală a Agenţiei prin Nota 164/23.07.2009

Au fost stabilite proceduri interne de comunicare cu publicul, cu
mass media şi cu instituţiile.

Timpul mediu de răspuns la solicitările mass-media: intre 3 şi 6
ore;

Timpul mediu de răspuns la solicitările formulate de persoane
fizice: intre 12 şi 36 de ore.

Canale de transmitere a solicitărilor efectuate in baza legii
544/2001: e-mail 60%, fax 10%, personal, prin prezenţa la sediul
agenţiei 5%; poştă 5%, telefonic 20%.

In anul 2009 s-a primit un număr total de 643 cereri de informaţii
de interes public.

Stadiu la
decembrie 2009

Implementat

31

21 Aceste informa~i sunt preluate din raportările realizate de ANI către Ministerul Justi~ei privind stadiul implementării măsurilor din Condi~onalitatea 2 pe parcursul anului 2009
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1. Activitatea
de comunicare
şi relaţii
publice

1.2 Dezvoltarea unei
reţele de parteneri
instituţionali şi non.
instituţional cu
responsabilităţi in acelaşi
domeniu din UE şi alte
state

Septembrie
2008

In data de 20 mai 2009, ANI a primit vizita unei delegaţii a
Germaniei. Pe parcursul vizitei s-au purtat discuţii pe marginea
aspectelor privind organizarea şi funcţionarea ANI.
In data de 31 august 2009 a avut loc vizita unei delegaţii din
partea Seoul Metropolitan Government - Public Official Ethics
Commillee, in vederea documentării cu privire la obiectul de
activitate al ANI precum şi realizarea schimbului de experienţă in
materie de asigurare a exercitării funcţiilor şi demnităţilor publice
in condiţii de imparţialitate, integritate şi transparenţă.
Preşedintele ANI a participat in perioada 15-16 octombrie 2009
la primul seminar din cadrul proiectului "Asset declaration for
Public Officials as a tool against corruption" organizat in
Belgrad, Serbia de către OECD, CEca- SIGMA impreuna cu
OSCE.
in perioada 19.20 Octombrie 2009 reprezentanţii ANI au
participat la seminarul regional "Identificarea şi impiedicarea
imbogăţirii ilicite" organizat in Sofia.
in perioada 23-26 noiembrie 2009 a avut loc vizita in Romania a
delegaţiei Comisiei de Integritate a republicii Irak.
in perioada 2-4 decembrie 2009 Star a organizat in Sofia o
masă rotundă cu tema lecţii din Uniunea Europeană şi Consiliul
Europei - discutarea cazurilor de recuperare a bunurilor, lecţii
Învăţate şi bune practici" eveniment la care au participat in
vederea reprezentării Agenţiei.

Stadiu la 31 decembrie
2009
Implementat

22 Aceste infonna~isunt preluatedin raportarilerealizatede ANI către MinisterulJusti~eiprivindstadiul implementariimăsurilordin Condi~onalitatea2 pe parcursulanului2009
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ANEXA 4 Stadiul implementării măsurilor din Condiţionalitatea nr. 2 (continuare)

2.2 Elaborarea unui I Ianuarie
ghid de bune practici 2009
privind aplicarea
procedurilor specifice
activităţii ANI, inclusiv
lucrul cu partenerii şi
eventualele interpretări
ale cadrului legal

Parţial implementat

Stadiu la 31
decembrie 2009

Implementat

In urma analizelor de risc şi a identificării punctelor sensibile privind
aplicarea legislaţiei incidente a ANI se intenţionează rezolvarea
problemelor apărute in practica.

Parţial implementat prin demersuri reflectate prin:

- elaborarea unei propuneri scrise de modificare a Legii nr. 144/2007
În funcţie de jurisprudenţa acumulată la zi şi practica Inspectorilor de
Integritate.

- faptul de a fi acumulat apărările formulate in diverse speţe şi pe
diverse teme. Totodată s-a adunat Într-o colecţie jurisprudenţa
semnificativă a Instanţelor in vederea Întocmirii unei analize.

in anul 2009, au fost elaborate şi aprobate doua programe de
parteneriat, cu finanţare externă, care prevăd activităţi de pregătire şi
specializare profesională a personalului Agenţiei. Proiectelor de
parteneriat cu SAR şi IPP li se adaugă proiectul Parchetului General,
a cărei beneficiară este şi ANI.

Ghidul de bune practici / Manualul de proceduri a fost elaborat şi se Stadiu la 31
actualizează in funcţie de practica operativă. decembrie 2009:

Semestrial
Începând
cu iunie
2008

2.1 Elaborarea unul
raport de analiză
privind aplicarea
legislaţiei incidente
activităţii ANI, in
vederea rezolvării
posibilelor probleme
apărute În practica

2. Dezvoltarea
relaţiilor de
parteneriat,
inclusiv prin
acordarea de
servicii de
asistenţă şi
diseminarea
bunelor practici

MIni
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ANEXA 5 Urmărirea implementării recomandărilor aferente auditului anului 2008

-

Serviciul Tehnologia Informaţiei

1 ANI nu a dezvoltat o politică sau
procedură cu privire la securitatea IT.
Activităţile IT sunt guvernate prin ordine şi
normative interne emise de conducere
care acoperă diverse arii cu privire la
securitatea IT.
Lipsa unei proceduri de securitate poate
duce la breşe de securitate, pierderi de
date sau Întârzieri În activităţile
desfăşurate. in cazul unui incident major,
procedura ar trebui să fie structură de
bază a sistemului de securitate, care să
permită stabilirea atribuţiilor şi
responsabilităţilor personalului, dar şi
reconstruirea sistemului prin
Îmbunătăţirea sa permanentă În
concordanţă cu situaţiile reale ce apar.
Atunci când nu există un proces formalizat
de instruire a utilizatorilor cu privire la
Politica de securitate şi atunci cănd
aceştia nu semnează pentru a confirma că
au luat cunoştinţă de prevederile Politicii
de securitate, poate exista riscul ca În
cazul unui incident de securitate
utilizatorul implicat să nu poată fi
responsabilizal.

Major Recomandăm AN.I. să
implementeze Politica de
Securitate a Informaţiilor la
nivelul Întregii Agenţii, in care să
includă toate măsurile şi
normele dispuse până acum şi
să acopere toate ariile cu privire
la securitatea informaţiilor. Toţi
angajaţii AN.I. trebuie să
semneze pentru luarea la
cunoştinţă a politicii şi pentru
respectarea regulilor de
securitate. Fiecare utilizator ar
trebui să fie familiar cu
conţinutul politicii şi ar trebui să
semneze un document care să
probeze Înţelegerea şi
acceptarea acesteia.
De asemenea, recomandăm
AN.I. să implementeze un
program activ de instruire şi
informare a utilizatorilor cu
privire la regulile care trebuie
respectate pentru asigurarea
securităţii informaţiilor.

Responsabil
implementare:
Cristinela Grosu - Şef
serviciu S.T.I.
Termen Planificare:
2009,2010
Din noiembrie-
decembrie, AN.I.
beneficiază de reţea
cablată structurată.
Începând cu anul 2010
se vor real iza toate
măsurile necesare
pentru implementarea
politicii de securitate
odată cu punerea În
funcţiune a reţelelor de
calculatoare. Pentru
reţeaua inspectorilor de
integritate, au fost
externalizare serviciile IT
in vederea implementării
unui sistem informatic al
declaraţiilor de avere şi
interese.

Stadiu 2009
Neimplementat

24 Acesteinforma~isuntpreluatedin Planulde ac~uneşi Calendarulimplementăriirecomandăriloravizatde cătreSecretarulGeneralşi aprobatde către PreşedinteprinNota
CAPI 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmărirea implementării recomandărilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Serviciul Tehnologia Informaţiei

2 In timpul auditului nostru am observat că
ANI are un proces implementat prin care se
realizează diversele schimbări cu privire la
mediul IT. in cazul achiziţiilor, procesul este
În conformitate cu legea achiziţii lor publice.
Cu toate acestea am constatat că acest
proces nu este descris formal Într-o politică
de management al schimbărilor cu privire la
IT.
De asemenea, am constatat că nu există
un jurnal al schimbărilor care să conţină
toate modificările făcute În mediul de
producţie.
Un mediu in care nu există o procedură
sau o politică de management al
schimbărilor nu poate oferi asigurări că
schimbările efectuate asupra sistemelor
sunt in concordantă cu cerinţele şi intenţiile
Conducerii.

Major Conducerea trebuie să ia in
considerare dezvoltarea şi
implementarea unei proceduri
formalizate de management al
schimbărilor. Astfel, schimbările şi
modificările efectuate vor putea fi
mai bine controlate. Detalii ce pot
fi incluse În acest document sunt:

• Ciclul de viaţă al
proceselor de implementare şi
dezvoltare software precum:
iniţierea, definirea de specificaţii
funcţionale fonmale, dezvoltarea!
modificarea, testarea,
implementarea şi acceptanţa
finală.
• Standardele de calitate pe
care dezvoltatorii trebuie să le
Îndeplinească: standarde de
programare, documentare,
testare, etc. Aceste standarde se
aplică atăt pentru activităţile de
dezvoltare internă, căt şi pentru
dezvoltările software efectuate de
terţe părţi.

Responsabil
implementare:
Cristinela Grosu - Şef
serviciu STI
Termen Planificare:
2009-2010
Din octombrie 2009 au
fost achiziţionate
servicii pentru
implementarea unui
sistem informatic, iar
furnizorul beneficiază
de certificări ISO. În
baza acestora, A.N.!.
implementează
standardele de calitate
pentru dezvoltarea
soft-urilor efectuate de
terţi.
Funcţia de dezvoltare
este externalizată.
Acţiuni operaţionale -
există o colaborare
intre A.N.!. şi finma
Star Storage.

Stadiu 2009
Parţial Implementat
Pentru serviciile IT aferente
sistemului informatic nou
achiziţionat, a fost demarată
activitatea de elaborare a unei
politici de management ai
schimbărilor cu privire la ceea
ce ţine de sistemul informatic,
conform manualului de
specificaţii funcţionale şi a
metodologiei de conversie.
Pe celelalte schimbări cu privire
la mediul IT la nivelul ANI, nu a
existat o politică de
management al schimbărilor pe
2009.

25 Aceste jnforma~isunt preluatedin Planulde ac~uneşi Calendarulimplementăriirecomandariloravizat de cătreSecretarulGeneralşi aprobatde către Preşedinteprin Nota
CAPI265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmărirea implementării recomandărilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Serviciul Tehnologia Informaţiei

2 • Implementarea unei
segregări eficace intre funcţia de
dezvoltare software şi activităţile
operaţionale in cadrul Serviciului
de Tehnologia Informaţiei.

• Necesitatea completării
şi actualizării documentaVei de
sistem, relevante pentru a
asigura continuitatea şi
intreţinerea sistemelor.
Aceste controale ar trebui
aplicate in mod unitar
activităţilor de dezvoltare
software. atăt interne căt şi
externe, precum şi modificărilor
efectuate asupra aplicaţiiloL

26 Aceste informa~i sunt preluate din Planul de ac~une şi Calendarul implementării recomandărilor avizat de către Secretarul General şi aprobat de către Preşedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmărirea implementării recomandărilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Serviciul Tehnologia Informaţiei

3 AN.I. nu are o procedură care să
definească normele şi regulile ce trebuie
aplicate in administrarea utilizatorilor
aplicaţiilor şi sistemelor IT. În cazul unui
nou angajat, cererea pentru echipamentul
hardware şi instalarea diverselor aplicaţii
este cerută de şeful direc~ această
activitate nefiind formalizată.
Pe parcursul anului 2009 a fost dat un
Ordin (nr. 20212009) cu privire la
implementarea unor norme in cazul
angajaţilor care părăsesc ANI. Cu toate
acestea pe parcursul anului 2008, În cazul
unui angajat care pleacă din Agenţie,
Direcţia de Tehnologia Informaţiei nu era
notificată in mod formal de Direcţia de
Resurse Umane sau de seful direct al
respectivului angajat.
Un proces neadecvat de administrare a
utilizatorilor poate duce la acces
neautorizat la date şi anume:
• fără o procedură formalizată de
administrare a utilizatorilor, ANI nu se
poate asigura că activităţile de
administrare a utilizatorilor sunt reaiizate
corespunzător.
• fără a utiliza cereri formalizate

Mediu Recomandăm AN.I. să
implementeze Procedura de
Administrare a Utiiizatorilor.
Crearea conturilor de
utilizatori şi alocarea
drepturilor de acces trebuie
realizată numai pe baza unei
cereri formale de la superiorul
direct al persoanei pentru
care se creează contul sau se
alocă drepturile in sistem.
Cererile de creare de conturi
şi/sau alocare drepturi de
acces, trebuie păstrate ca
evidentă a aprobării de către
Conducere a activităţilor de
administrare a utilizatorilor.
Departamentul de Resurse
Umane trebuie să informeze
persoanele responsabile cu
administrarea utilizatorilor in
momentul in care un angajat
părăseşte AN.!. sau işi
schimbă rolul in organizaţie,
pentru a dezactivalmodifica
contul/conturile de utilizator.
Drepturile de acces (rolurile)

Responsabil
Implementare:
Cristinela Grosu - Şef
serviciu STI
Termen Planificare:
2009, 2010
Odată cu crearea
intregii arhitecturi a
infrastructurii IT a celor
2 reţele ale A.N.I., STI
va elabora proceduri
operaţionale care vor
include formalizarea
administrării
utilizatorilor, conform
recomandărilor echipei
de audit extern.
Pentru sistemul
Informatic Integrat al
Inspecţiei de Integritate-
formalizarea drepturilor
de utilizator presupune
două etape:
;;. o etapă internă care

va fi dezvoltată in
2010,

Stadiu 2009
Nelmplementat
Pe parcursul anului 2009 a fost
emis un Ordin (nr. 202/2009)
cu privire la implementarea
unor norme in cazul angajaţilor
care părăsesc ANI.
Pe parcursul anului 2009 ANI
nu a avut implementată o
procedură care să definească
normele şi regulile ce trebuie
aplicate in administrarea
utilizatorilor aplicaţiilor şi
sistemelor IT.
În activitatea practică există o
procedură de administrare a
utilizatorilor, dar nu este
formalizată Într-un manual de
proceduri.

27 Aceste infenna~isunt preluatedin Planuldeac~uneşi Calendarulimplementăriirecomandărileravizatde cătreSecretarulGeneralşi aprobatde către PreşedinteprinNeta
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;.. o etapă la prestator.

Stadiu 2009
, Neimplementat

- Şef

Responsabil
implementare:
Cristinela Grosu
serviciu STI
Termen Planificare:
2010
In noiembrie 2009 au
fost demarate proceduri
de implementare, însă
din lipsa fondurilor
bugetare, achiziţia a fost
amănată.

trebuie să fie formal aprobate
de către Conducerea A.N.I.
Conturile de utilizatori şi
drepturile de acces trebuie să
fie periodic revizuite şi
inadvertenţele intre drepturile
de acces şi responsabilităţile
utilizatorilor trebuie raportate
Conducerii.

Conducerea A.N.I. ar trebui
să considere implementarea
unui sistem de protecţie
propriu, cu privire la
protejarea reţelei de
calculatoare şi care ar putea fi
compusă din Firewall, IDS,
IPS.

Major

Conducerea nu se poate asigura că
activitatea de administrare a utilizatorilor
este făcută consistent şi că numai
utilizatorii aprobaţi au acces la sistemele
IT.

Reţeaua de calculatoare a ANI este
protejată de un Firewall pus la dispoziţie
de furnizorul de Internet.
Cu toate acestea am constatat că ANI nu
are implementat un Firewall, IDS (Intrusion
Detection System), IPS (Intrusion
Prevention System) sau alte metode
proprii prin care să protejeze reţeaua
internă de posibile atacuri venite din
Internet.
Lipsa unui sistem de protecţie propriu ca
un Firewall, IDS, IPS sau alte metode
expune reţeaua ANI atacurilor venite din
internet.

4

Pagina 53 din 141 •



- - - - - - -- - - - - ------ - - -
ANEXA 5 Urmărirea implementării recomandărilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Nr.
crt. Observaţie Impact Recomandarea cuprinsă in

Raportul Deloltte 2008

Planul de acţiune al
structurii A.N.I.
responsabile de
implementare"

Evaluarea Deloltte

de
de

ar trebui să
cerinţe de
(minim 3
următoarele
minuscule,

şi caractere

Serviciul Tehnologia Informaţiei

5 I Pentru accesul pe staţiile de lucru nu este
definită o politică de parole care să fie
configurată astfel incăt parolele să
indeplinească anumite condiţii de
complexitate.
Am fost informaţi că aplicaţia CIEL a fost
instalată şi configurată conform contractelor nr
90/01.04.2008 şi nr. 3129/30.03.2009.
Cu toate acestea am constatat că pentru
aplicaţia CIEL politica de parole prevede o
lungime minimă de cinci (5) caractere şi nu
există alte setări cu privire la complexitatea
paroleL
Toate parolele utilizatorilor aplicaţiei CIEL sunt
cunoscute de administratorul de reţea.
Lipsa unor reguli care să impună un nivel
corespunzător de complexitate al parolelor
poate conduce la acces neautorizat la datele
şi sistemele critice ale ANI.
Atunci cănd o parolă e cunoscută de mai
multe persoane nu se poate asigura non-
repudierea tranzacţiilor iar Conducerea nu
poate şti cu certitudine cine a folosit un anumit
cont la un moment dat de timp.

Major Următoarele reguli pentru
parole. general acceptate ca
standard de securitate, ar
trebui luate in considerare de
conducerea A.N.1. pentru
implementare:

• Perioada maximă de
valabilitate: 45 pănă la 60 de
zile;

• Perioada minimă de
valabilitate: 1 zi;

• Sistemul ar trebui să
ţină minte ultimele 12 parole
folosite;
• Parola
indeplinească
complexitate
caractere din
grupuri: litere
majuscule, cifre
speciale);
• Maximul admis
incercări eşuate
autentificare: 3.

Responsabil
implementare:
Cristinela Grosu - Şef
serviciu STI
Termen Planificare:
Implementat 2009
Pentru calculatoarele
noi destinate
inspectorilor de
integritate,
configurarea a fost
efectuată cu
respectarea regulilor
de securitate a
parolelor menţionate
de echipa de audit
extern.

Stadiu 2009
Implementat
Politica de parole pentru
aplicaţia CIEL a fost schimbată,
la fel şi parolele utilizatorilor.

28 Aceste informa~isunt preluatedin Planulde ac~uneşi Calendarulimplementăriirecomandăriloravizatde către SecretarulGeneral şi aprobat de către Preşedinteprin Nota
CAPI 265/18.02.2010

Pagina 54 din 141



1- - - - - - - - - - - - - - - - - -
ANEXA 5 Urmărirea implementării recomandărilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

- - -

Serviciul Tehnologia Informaţiei

5 • Numai un utilizator
privilegiat cu drepturi
administrative să poată
debloca un cont blocat;

• Parola trebuie
schimbată de către utilizator
la prima accesare a
sistemului.
Regulile de parole
menţionate anterior trebuie
impuse de către sistemele
informatice (aplicaţii şi
sisteme de operare).
De asemenea, personalul IT
nu trebuie să cunoască
parolele altor angajaţi iar
utilizatorii trebuie instruiţi să
păstreze confidenţialitatea
parolelor. pentru a evita
accesul personalului
neautorizat la resursele
informatice.

2. Aceste infonna~i sunt preluate din Planul de ac~une şi Calendarul implementării recomandărilor avizat de către Secretarul General şi aprobat de către Preşedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmărirea implementării recomandărilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Serviciul Tehnologia Informaţiei

6 ANI nu are definită o procedură cu privire la
activitatea de back-up in care să fie definite
sistemele in scop, regularitatea cu care se
face această activitate precum şi perioada de
stocare a copiilor de siguranţă.
Lipsa unei politici de back-up nu poate da
siguranţa că activitatea de back-up se
desfăşoară in conformitate cu cerinţele
conducerii.

Mediu Conducerea ar trebui să
implementeze o activitate de
evaluarea cu privire la
importanţa sistemelor in
desfăşurarea activităţii AHI.
in urma acestei evaluări, se
vor defini sistemele pentru
care este nevoie de
activitatea de back-up, iar
pentru fiecare din ele se va
decide frecvenţa cu care se
va face back-up-ul precum şi
perioada pentru care se vor
păstra copiile de siguranţă.
Această politică ar trebui să
fie aprobată de Conducere
precum şi de deţinătorii de
date.

Responsabil
implementare: Cristinela
Grosu - Şef serviciu STI
Termen Planificare:
2009-2010
Din octombrie 2009 au
fost demarate procedurile
corespunzătoare creării
unei baze de date.
Totodată, a fost
achiziţionată şi
infrastructura IT
corespunzătoare, luănd in
considerare importanţa.
Sistemul informatic a fost
creat. Din acest
considerent, au fost
achiziţionate echipamente
care să asigure şi back-
up-ul. Din 2010, când
sistemul informatic va fi
100% operaţional, se vor
crea şi procedurile
operaţionale care vor
include politice de back-
up.

Stadiu 2009
Parţial Implementat

AN.I. dispune de 2 reţele de
calculatoare. Pentru cea a
inspectorilor in care este
utilizată aplicaţia informatica a
Declaraţiilor de avere şi
interese există politica de back-
up procedurată de Star
Storage, iar pentru reţeaua
publica AN.I., din lipsa
fondurilor bugetare, in anul
2009 nu a fost achiziţionat
niciun server de domeniu,
redundant.
O parte din documentele ANI
au fost scanate ca parte a
implementării noului sistem
informatic.
Declaraţiile de avere şi interese
primite de ANI pe anul 2009 au
fost scanate şi procesate, ca
parte a sistemului informatic
Unele din aceste documente
sunt stocate şi pe suport optic
(DVD).

30 Aceste informa~isunt preluatedin Planulde acţiuneşi Calendarulimplementăriirecomandăriloravizat de cătreSecretarulGeneralşi aprobatde către Preşedinteprin Nota
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Serviciul Tehnologia Informaţiei

7l In urma revizuirii dotărilor din camera
serverelor am observat următoarele
deficiente:
• lipsesc senzorii de detecţie foc care
să activeze un sistem de alarmă sau să
declanşeze un sistem de stingere a
incendiilor;

• nu există mecanisme automate de
stingere a incendiilor, există un stingător
manual in vecinătatea camerei serverelor;
• nu există podele inălţate;

• nu există un sistem de monitorizare
a temperaturii şi umidităţii;

• există mochetă şi birouri de lemn.
La momentul auditului camera serverelor era
folosită pentru stocarea unor cutii de carton.
Prezenta cutii lor de carton, precum şi a
birourilor de lemn coroborat cu neexistenţa
unui sistem de detecta re şi stingere a
incendiului creşte riscul unui posibil incendiu.

Mediu Recomandăm ca incăperea in
care sunt instalate serverele
să fie prevăzută cu
următoarele facilităţi:

• senzori fumi foc;
• sistem de stingere
automată a incendiilor;
• sistem de monitorizare
şi adaptare a temperaturii şi
umidităţii;

• podele Înălţate.
Recomandăm A.N.1. să
înlăture toate materialele
inflamabile precum birourile de
lemn şi cutiile de carton.

Responsabil
implementare: Cristinela
Grosu - Şef serviciu STI
Termen Planificare:
2009-2010
incăperea in care sunt
instalate serverele este,
incepănd cu anul 2009
prevăzută cu senzori de
fumlfoc, precum şi cu un
sistem antiefracţie şi cu
un sistem de control
acces.
Sistemul de stingere
automată a incendiilor şi
sistemul de monitorizare
şi adaptare a temperaturii
şi umidităţii sunt obiective
incluse in Planul strategic
al S.T.!. pentru 2010.
Podele inalte nu se pot
realiza datorită structurii şi
arhitecturii clădirii care se
află în patrimoniu
National.

Stadiu 2009
Parţial implementat
Începănd cu sfărsitul anului
2009 camera serverelor a
fost mutată.
Noua încăpere in care sunt
instalate serverele este
prevăzută cu senzori de
fumlfoc, precum şi cu un
sistem antiefracţie şi cu un
sistem de control acces.
Camera serverelor este
dotată cu parchet, ferestre
către exterior şi calorifere. De
asemenea, prin camera
serverelor trece o ţeavă cu
apa destinată alimentării
cal oriferel or.

31 Aceste informapi sunt preluate din Planul de acpune şi Calendarul implementării recomandărilor avizat de către Secretarul General şi aprobat de către Preşedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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Serviciul Tehnologia Informaţiei

al ANI nu are o procedură formalizată cu privire
la activitatea de revizuire a log-urilor de
securitate şi măsurile ce se impun in cazul
identificării unor evenimente de securitate.
Activitatea de revizuire a log-urilor se
intâmplă in mod neregulat, iar procesul nu
este formalizat.
Anumite incidente care periciitează
integritatea datelor pot trece neobservate şi
pot degenera in situaţii critice cu impact
major, din cauza lipsei monitorizării log-urilor
sistemelor, care permit sau au implementate
deja astfel de facilitaţi.
De asemenea, fără o revizuire regulată a log-
urilor, există riscul ca tranzacţiile eronate sau
fraudulente să rămână nedetectate.
Fără o evidentă formală a efectuării acestor
activităţi de monitorizare, conducerea ANI nu
se poate asigura că monitorizarea este
realizată consistent şi regulat, asigurând intr-
un mod eficient protecţia datelor/informaţiilor.

Mediu Conducerea A.N.I. ar trebui
să ia in considerare
implementarea unei politici
care să reglementeze
activitatea de monitorizare a
log-urilor care să specifice şi
măsurile care se impun in
cazul identificării unor
evenimente de securitate.
Totodată, toate incidentele
identificate pe parcursul
acestei monitorizări trebuie
inregistrate şi raportate
periodic conducerii
Serviciului de Tehnologie a
Informaţiei.

Responsabil
implementare: Cristinela
Grosu - Şef serviciu STI
Termen Planificare:
Implementat in 2009
Sistemul informatic
implementat beneficiază
de funcţie de auditare şi
monitorizare a log-urilor
(care face parte din
platforma standard a File
Net-ului).

Stadiu 2009
Neimplementat
Pe parcursul anului 2009 nu
exista o politica formalizata prin
care sa se definească
procedurile legate de
activitatea de revizuire a log-
urilor de securitate şi măsurile
ce se impun in cazul
identificării unor evenimente de
securitate.

32 Aceste informaţiisunt preluatedin Planulde ac~uneşi Calendarulimplementăriirecomandăriloravizat de către SecretarulGeneral şi aprobatde către Preşedinteprin Nota
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Serviciul Tehnologia Informaţiei

9 ANI nu are implementat un Plan de I Major
continuitate a activităţii in caz de
dezastre.
Atunci cănd nu există un Plan de
continuitate al activităţii in caz de
dezastre, există riscul ca in caz de
nevoie procesul de recuperare să nu
poată asigura reluarea proceselor de
activitate intr-un mod eficient şi intr-
un timp rezonabil.
De asemenea, atunci când
componentele Planului de continuitate
a activităţii in caz de dezastre nu sunt
testate, există riscul ca procesul de
recuperare a datelor să nu fie complet
şi să nu se desfăşoare Într-un timp
optim in vederea restaurării
sistemelor critice.

Conducerea A.N.1. ar trebui să
dezvolte şi implementeze un Plan
de continuitate a activităţii În caz
de dezastre care să conţină
următoarele informaţii detaliate:

• lista cu persoanele
implicate şi datele lor de contact
(nume, adresă, telefon, etc.)
precum şi ordinea de contactare a
acestora;
• lista detaliată a soft-ului
necesar şi a setărilor ce trebuie
făcute precum şi un set de
instrucţiuni de instalare şi
configurare a acestor soft-uri;
• procedura detaliată de
restaurare a bazelor de date;
• conexiuni de date (reţea
locală şi internet) precum şi setări
şi instrucţiuni cu privire la
confiauratia acestora.

Responsabil implementare:
Cristinela Grosu - Şef
serviciu STI
Termen Planificare: 2010
Recomandarea constituie
obiectiv cuprins in Planul
strategic al S.T,1. pentru
2010.

Stadiu 2009
Neimplementat

" Aceste informa~isunt preluatedin Planulde ac~uneşi Calendarulimplementăriirecomandăriloravizatde către SecretarulGeneral şi aprobatde către Preşedinteprin Nota
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Serviciul Tehnologia Informatiei

9 De asemenea, conducerea A.N.!.
ar trebui să considere
implementarea unui proces de
testare al componentelor Planului
de continuitate a activităţii in caz
de dezastre.
Rezultatele testelor ar trebui
analizate, iar dacă este cazul,
Planul de continuitate a activităţii
ar trebui actualizat corespunzător.

" Aceste infonna~i sunt preluate din Planul de ac~une şi Calendarul implementării recomandării", avizat de către Secretarul General şi aprobat de către Preşedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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Serviciul Tehnologia Informaţiei

101 In cadrul ANI nu există o procedură şi un
proces formalizat de tratare a incidentelor
IT. Raportarea acestora se face de către
utilizatori prin telefon sau e-mai!.
Incidentele IT nu sunt inregistrate in nici
un registru sau bază de date şi nu există
implementat nici un proces de analiză a
acestora. Acestea sunt rezolvate, local
fără a fi inregistrate şi aduse la cunoştinţa
Conducerii.
Atunci când activitatea de raportare a
incidentelor IT nu este formalizată, există
riscul ca procesul de rezolvare a acestora
să nu poată fi urmărit până la soluţionare.
De asemenea, in lipsa unei activităţi
formalizate cu privire la inregistrarea
incidentelor IT, nu există un istoric al
problemelor întâmpinate, care să
constituie o bază pentru soluţionarea
rapidă a viitoarelor incidente IT.

Minor AN.!. ar trebui să considere
dezvoltarea şi implementarea
unei Politici de Management al
Incidentelor IT care să adreseze
incidentele apărute cu privire la
mediul IT.
Toate excepţiile semnalate
trebuie inregistrate, soluţionate
şi analizate. Conducerea AN.!.
trebuie să se asigure că toate
excepţiile sunt soluţionate in
timp util pentru a asigura o bună
funcţionalitate a sistemului
informatic.

Responsabil
implementare:
Cristinela Grosu - Şef
serviciu STI
Termen Planificare:
2009-2010
Pentru sistemul
informatic integrat
există un sistem de
incident management
pus la dispoziţie de
furnizorul aplicaţiei din
decembrie 2009.
Sistemul Informatic
este operaţional abia
din octombrie 2009.

Stadiu 2009
Parţial implementat
Pe parcursul anului 2009 nu a
existat un proces intern
formalizat de tratare a
incidentelor IT.
Nu este implementat pentru
reţeaua publică ANI, însă este
implementat pentru sistemul
informatic al Inspecţie de
Integritate.
Exista in activitatea practică
respectarea unei Pol itici de
Management al incidentelor IT,
dar aceasta nu este formalizată.
Exista un help-desk pus la
dispoziţie pentru sistemul
informatic.

35 Aceste informa~isunt preluatedin Planulde ac~uneşi Calendarulimplementariirecomandariloravizatde către SecretarulGeneral şi aprobatde catre Preşedinteprin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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Serviciul Tehnologia Informaţiei

111 La sosirea unui nou angajat in Agenţie,
Serviciul de Tehnologia Informaţiei se
ocupă cu repartizarea unui calculator
precum şi cu instalarea aplicaţiilor
necesare. Am constatat că această
activitate are loc fără cererea formală a
sefului direct şi fără a avea definit un
catalog in care să fie descrise aplicaţiile
ce trebuie instalate pe computerele
angajaţilor in funcţie de departamentul din
care aceştia fac parte.
Atunci cănd nu există un catalog aprobat
de management care să specifice care
sunt aplicaţiile ce trebuie instalate pe
calculatoarele noilor angajaţi există riscul
ca unii utilizatori să aibă instalate aplicaţii
pentru care să nu fie eligibili.

Mediu Conducerea Serviciului de
Tehnologia Informaţiei ar trebui
să facă o evaluare a aplicaţiilor
ce trebuie instalate pe staţiile de
lucru pentru fiecare
departament.
In urma acestei evaluări ar
trebui să fie elaborat un catalog
in care să fie descrise aplicaţiile
ce trebuie instalate pe
computerele angajaţilor in
funcţie de departamentul din
care aceştia fac parte.

Responsabil
Implementare:
Cristinela Grosu - Şef
serviciu STI
Termen Planificare:
Formalizarea va fi
realizată pănă in 2010
Acest proces s-a
derulat in mod efectiv,
insă nu se reflectă in
documente
formalizate.

Stadiu 2009
Neimplementat

:l6 Aceste informa~isunt preluatedin Planulde acţiuneşi Calendarulimplementăriirecomandăriloravizat de către SecretarulGeneral şi aprobatde către Preşedinteprin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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Serviciul Tehnologia Informaţiei

121 Nu există un proces formalizat prin care
direcţia IT să monitorizeze apariţia
actualizărilor de securitate pentru
sistemele de operare.
Agenţia nu are implementată o reţea care
să fie guvernată de un software de
management al reţelei şi nici un sistem
informatic integrat prin care direcţia IT să
monitorizeze apariţia actualizărilor de
securitate pentru sistemele de operare.
Din acest considerent, eventualele up-
date-uri ale Windows-ului sunt descărcate
şi instalate direct pe staţiile de lucru fără a
efectua În prealabil o testare de
compatibilitate cu softurile deja instalate.
Urmănd procedeul descris, există riscul
ca anumite actuali zări aplicate să ducă la
o incompatibilitate intre sistemul de
operare şi alte softuri instalate pe
calculatoarele ANI, putând provoca
pierderi de date, inoperabilitatea
sistemului, sau scurgeri de date.

Mediu Conducerea Serviciului de
Tehnologia Informaţiei ar trebui
să implementeze un proces
consistent de urmărire a patch-
urilor de la producătorii de
software. Inainte de
implementarea În producţie a
unui patch acesta ar trebui să fie
testat intr-un mediu de test astfel
încât să poată fi detectată orice
incompatibilitate cu alte softuri
instalate. Procesul trebuie să fie
formalizat.

Responsabil
implementare:
Cristinela Grosu - Şef
serviciu STI
Termen Planificare:
Formalizarea va fi
realizată pănă în
februarie-martie 2010
Furnizorul de servicii
IT deţine un mediu de
test similar celui din
producţie şi o
procedură de release
management.

Stadiu 2009
Parţial implementat

Din discuţiile purtate cu echipa
de proiect de la Star Storage, am
fost informa~ de existenta
mediului de test a sistemului
Informatic. Ceea ce nu exista,
este o formalizare a testări lor
pentru producătorii de software.

37 Aceste informa~isunt preluatedin Planulde acţiuneşi Calendarulimplementăriirecomandăriloravizat de către SecretarulGeneral şi aprobat de către Preşedinteprin Nota
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acelaşi scop
protocol de
Jandarmeria

13 A.N.1. dispune din 2009 de un regulament
privind accesul fizic.
Cu toate acestea, pe parcursul anului
2008, A.N.1. nu avea disponibil un
regulament formalizat prin care să
defineasca regulile cu privire la accesul şi
circulaţia persoanelor în incinta A.N.1.
Un mediu in care nu există proceduri şi
politici de securitate cu privire la accesul
fizic nu poate oferi asigurări că normele
cu privire la accesul fizic sunt respectate
de toţi angajaţii. De asemenea, lipsa unui
regulament privind accesul fizic nu poate
oferi certitudinea că această activitate
este consistentă şi in concordantă cu
cerinţele şi intenţiile Conducerii.

Minor Conducerea ar trebui să
considere revizuirea şi
actualizarea constantă a unui
regulament prin care se definesc
regulile cu privire la accesul şi
circulaţia persoanelor în incinta
A.N.1.
Acest regulament trebuie avizat
de conducere şi revizuit
constant astfel încăt să fie
pertinent.
De asemenea, utilizatorii trebuie
instruiţi cu privire la acest
regulament, pentru a evita
accesul personalului neautorizat
în incinta A.N.1. sau la resursele
informatice.

Responsabil
implementare:
Cristinela Grosu - Şef
serviciu STI
Termen Planificare:
2010
După punerea in
funcţiune a sistemului
de securitate fizică. au
fost demarate activităţi
de întocmire a acestui
regulament (şi de
îmbunătăţire a lui).
Parţial implementat
2010.

Stadiu 2009
Parţial implementat
ANI dispune din 2009 de un
regulament privind accesul fizic.
Documentul este Iintr-o versiune
preliminară şi nu este aprobat.
Există în practică un regulament
de acces impus de sistemul de
securitate fizică implementat în
noiembrie 2009.
De asemenea, în
este semnat un
colaborare cu
Română.

38 Aceste informaţii sunt preluate din Planul de ac~uneşi Calendarul implementării recomandărilor avizat de către Secretarul General şi aprobat de către Preşedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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Serviciul Tehnologia Informaţiei

14 Accesul la Camera serverelor se face
prin biroul Şefului Serviciului de
Tehnologie a Informaţiei.
Pentru camera serverelor, ANI nu
dispune de sisteme de antiefracţie sau
sisteme de control şi monitorizare a
accesului fizic. La momentul auditului uşa
camerei serverelor nu era încuiată.
Atunci când accesul în camera serverelor
nu este strict restricţionat şi monitorizat,
există riscul ca o persoanâ neautorizată
să intre În camera serverelor fără a putea
fi detectată. De asemenea, securitatea
informaţiilor/datelor este periclitată.

Minor Recomandăm A.N.1. să asigure
securitatea camerei serverelor
prin implementarea unor sisteme
antiefracţie şi/sau să instaleze
sisteme de control şi
monitorizare a accesului.

Responsabil
Implementare:
Cri stinela Grosu - Şef
serviciu STI
Termen Planificare:
Permanent
Implementat 2009

Stadiu 2009
Implementat
Camera serverelor are o altă
locaţie. Accesul se face pe bază
de card de acces.

39 Aceste infonnatii sunt preluate din Planul de actiune şi Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General şi aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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Inspecţia de integritate

151 Notăm că in perioada ianuarie - decembrie
2008 prevederile RO.F. - ului in vigoare,
aprobat prin Ordin al Preşedintelui ANI nr.
27/04.01.2008 nu respectă prevederile
Legii nr. 90/2001 conform căreia Secretarul
General este responsabil de Inspecţia de
Integritate.
Cu toate acestea, ulterior, notăm că
deficienţa a fost remediată prin aprobarea
noului RO.F., prin Ordinul Preşedintelui
ANI nr. 555 din 5 decembrie 2008,
Inspecţia de Integritate fiind scoasă de sub
coordonarea Secretarului General şi
mutată in coordonarea Preşedintelui. Cu
toate acestea, Organigrama aferentă
acestui RO.F., adoptată ca Anexă la
Ordinul 555/5.12.2008, nu cuprinde noua
organizare.

Minor Recomandăm modificarea
Organigramei aferente pentru
conformitate cu prevederile
R.O.F. - ului adoptat prin Ordin
al Preşedintelui A.N.I. nr.
555/5.12.2008.

Responsabil
implementare:
Mădălina Medeleţ
Termen Planificare:
Implementat 2009
Implementat prin
Ordinul Preşedintelui
A.N.I. nr.
660/24.02.2009,
privind aprobarea
modificării RO.F. şi a
Organigramei aferente

Stadiu 2009
Implementat

40 Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune şi Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General şi aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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Inspecţia de Integritate

161 Deşi Legea nr. 144/2007 prevede repartizarea
aleatorie a cauzelor in sistem informatizat. in
anul 2008 nu a existat un asemenea sistem
automatizat. Nefiind posibilă din punct de
vedere tehnic, repartizarea aleatorie era la
nivelul anul 2008 atribuţia exclusivă a
directorului general al Inspecţiei de Integritate.
Procedura de repartizare nu a fost formalizată
in scris conform OMFP nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzănd
standardele de managemenVcontrol intern la
entităţile publice şi pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial (in continuare
OMFP nr. 946/2005), fiind descrisă in timpul
interviului. Pentru detalii, a se vedea etapa 2.1
.2.1 Crearea modulului de repartizare
aleatorie a cauzelor potrivit prevederilor art.
16 alin. 1 din Legea 144/2007" din Planul de
acţiune pentru indeplinirea Condiţionalităţilor din
cadrul mecanismului de cooperare şi verificare
a progresului realizat de Romănia in domeniul
reformei sistemului judiciar şi al luptei impotriva
corupţiei. Neadoptarea unei proceduri
formalizate şi netransparente privind distribuirea
aleatorie a cauzelor poate duce la suspiciuni
asupra modalităţii de verificare a dosarelor şi a
independenţei inspectorilor

Major Pănă la implementarea
sistemului informatizat de
repartizare aleatorie prevăzut
de lege, recomandăm
implementarea unei proceduri
operaţionale formalizate in
scris (conform O.M.F.P. nr.
946/2005) privind repartizarea
aleatorie a lucrărilor către
inspectorii de integritate, care
să descrie procesul folosit in
practică la nivelul lnspecţiei de
Integritate in cursul anului
2008.

Responsabil
implementare:
Ene Ilie
Termen
Planificare: 2009
Elaborarea PO 12/
II

Stadiu 2009
Parţial Implementat
Am obţinut şi examinat procedura
referitoare la repartizarea
sesizărilor.
Procedura PO12/11/2009referitoare
la repartizarea aleatorie a cauzelor,
procesul verbal de repartizare
aleatorie şi declaraţia de
independenţă şi imparţialitate a
inspectorului de integritate, a fost
elaborată pe 21.12.2009 şi nu a
fost adusă la cunoştinţa
inspectorilor de integritate pănă in
momentul auditului. in urma
evaluării procedurii a rezultat o listă
de recomandări detaliate in
Anexele 10 şi 11. In practică,
activitatea de repartizare aleatorie
s-a desfăsurat conform procedurii
ulterior redactate şi formalizate.
Ca un demers suplimentar, AN.I. a
achiziţionat in anul 2009 modulul
care include repartizarea aleatorie
in sistem informatic integrat a
cauzelor. Acest modul incă nu este
functional.

41 Aceste informatiisunt preluatedin Planulde actiuneşi Calendarulimplementariirecomandariloravizat de catreSecretarulGeneral şi aprobatde catre Presedinteprin Nota
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Inspecţia de integritate

17 I Nu există o procedură formalizată privind
declararea intereselor personale şi /sau
patrimoniale ale inspectorii ar de integritate la
repartizarea dosarelor. Mai mult, nici În practică
nu există o atare procedură de lucru. Inspectorii
se supun doar prevederilor legii nr. 144/2007
privind obligaţia declarării averii şi a intereselor.
Din interviuri am fost informaţi, că inspectorul de
integritate este cel care anunţă un posibil
conflict de interese/incompatibilitate În cursul
soluţionării unui dosar.
Lipsa unei asemenea proceduri are impact
direct asupra regulilor de redistribuire a
cauzelor, legea prevăzănd incompatibilitatea şi
conflictul de interese printre motivele de
redistribuire a cauzelor.

Major Recomandăm introducerea
unei proceduri prin care
inspectorii de integritate să
declare la repartizarea
fiecărui dosar dacă se află
sau nu in incompatibilitate
sau conflict de interese cu
privire la persoana verificată.

Responsabil
implementare: Ene Ilie
Termen Planificare:
Implementat 2009
Elaborarea PO 12/11

EVlIlli •• I1D'iI:

Stadiu 2009
Parţial implementat
Am evaluat procedura
referitoare la repartizarea
aleatorie a cauzelor, procesul
verbal de repartizare aleatorie
şi declaraţia de independenţă
şi imparţialitate a inspectorului
de integritate elaborată in data
de 21,12,2009. Procedura nu a
fost adusă la cunoştinţa
inspectorilor de integritate pănă
in momentul auditului.
In practică, am constatat că au
existat cazuri in care inspectorii
de integritate si-au declarat in
scris conflictul de interese
utilizănd in acest sens un
model de declaraţie, in aceste
cazuri, conform art. 17 din
Legea nr. 144/2007, dosarele
au fost redistribuite.

42 Aceste intonnatii sunt preluatedin Planulde actiuneşi Calendarulimplementariirecomandariloravizat de catre SecretarulGeneral şi aprobatde catre Presedinteprin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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'.
Inspecţia de integritate

18 Referitor la publicarea pe pagina de internet
ANI a Actelor de Constatare pentru cauzele
finalizate, am observat că la dosarele testate
nu există niciun document care să ofere
informaţii În ceea ce priveşte postarea
acestora pe site. Prin observare directâ a
site-ului ANI, se observă că există un câmp
cuprinzând acte de constare care sunt
publicate. Cu toate acestea, În dosarele
induse În eşantion, nu am putut verifica
Îndeplinirea formalităţilor de publicare
impuse de lege, deoarece În cazul acestora
nici un act de constatare nu rămăsese
definitiv la nivelul anului 2008.
In lipsa unui istoric al actelor publicate pe
site-ul ANI, există riscul neconformităţii cu
legislaţia În vigoare.

Mediu Recomandăm introducerea În
Procedură a formalizării
procesului de publicare a Actelor
pe site-ul A.N.1. Această
procedură trebuie să cuprindă
cel puţin, dar fără a se limita la:
>- perioada de timp pănă la

comunicarea către Direcţia
Serviciul, În loc de Direcţia
Tehnologia Informaţiei
(D.T.I.) a Actului (pentru
încărcarea acestuia pe site),
formatul pe care Actul de
Constatare trebuie să il aibă
(ce date / informaţii nu
trebuie să apară public),

>- tipul documentelor
justificative care trebuie
anexate la dosar pentru a
proba trimiterea Actului spre
încărcare pe site către D.T.1.

De asemenea, considerăm utilă
existenţa pe site În cămpul
dedicat Actelor de Constatare a
unui Istoric care să conţină toate
actele postate.

Responsabil
implementare: Ene
Ilie
Termen Planificare:
Implementat 2009
Elaborarea PO 09/11

Stadiu 2009
Parţial implementat
Am obţinut şi examinat
procedura referitoare la
publicarea pe internet a actelor
de constatare rămase definitive
elaborată pe data de
28.12.2009. Procedura nu a
fost adusă la cunoştinţa
inspectorilor de integritate până
În momentul auditului. Din
evaluarea eşantionului de
dosare am constatat că nu s-a
respectat această regulă. Vezi
observaţia nr. 3 de la anexa
11.

43 Aceste informatiisunt preluatedin Planulde actiuneşi Calendarulimplementariirecomandariloravizatde catreSecretarulGeneral şi aprobatde catre Presedinteprin Nota
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Inspecţia de integritate

19l Cea mai importantă colaborare intra- I Mediu
instituţională pe care o are Inspecţia de
Integritate este cu DJCRP, având in vedere
câ aceasta din urmă este direcţia de
specialitate care asigură reprezentarea ANI
in faţa instanţelor judecâtoreşti şi a altor
organe jurisdicţionale. Cu toate acestea, nu
există o procedură fonnalizată privind
circuitul documentelor intre cele doua
direcţii4'.
lipsa unei proceduri formalizate şi care să
conţină prevederi clare privind termenele de
comunicare intre cele două direcţii poate
duce la pierderea unor drepturi procesuale
ale ANI.

In ceea ce priveşte comunicarea
cu D.G.J., recomandăm
implementarea unei Proceduri
formalizate referitoare la fluxul
de comunicare intre D.G.J. şi
Inspecţia de Integritate.

Responsabil
implementare: Ene Ilie
Termen Planificare:
Implementat 2009
Elaborarea PO 11/ II

Stadiu 2009
Parţial Implementat
Am obţinut şi examinat
procedura referitoare la
circuitul documentelor intre
DJCRP şi Inspecţia de
Integritate elaborată pe data
de 22.12.2009. Procedura nu
a fost adusă la cunoştinţa
inspectoriior de integritate
până in momentul auditului.
in urma interviurilor am
identificat o serie de
inadvertenţe cu activitatea
practicâ, ele fiind detaliate la
observaţia nr 7 din anexa 11.

44 Aceste informatiisunt preluatedin Planulde actiuneşi Calendarulimplementariirecomandariloravizatde catre SecretarulGeneral şi aprobatde catre Presedinteprin Nota
CAPI 265/18.02.2010
45 Cu exceptia procedurii de lucru În cazul verificarii averii. in ceea ce priveste DGJRP, la nivelul acestei directii exista procedura privind colaborarea QJ celelalte directii din
cadrul ANI, dar care prevededoar responsabilitatileDGJRP.
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ANEXA 5 Urmărirea implementării recomandărilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Inspecţia de integritate

20 Nu există o procedură formalizată privind
conexarea dosarelor. in practică, conexarea
se face În cazul identităţii de persoană,
obiect şi cauză. La Începutul unui dosar, se
verifică la secretariatul direcţiei dacă mai
există vreo sesizare/autosesizare cu privire
la persoana respectivă. Dosarele se
conexează cele mai noi la cele mai vechi. Ca
bază a conexării, se Întocmeşte un referat
pentru a motiva redistribuirea.
In cazul În care inspectorii de integritate nu
cunosc procedura de aplicat În cazul
conexării, se poate ajunge la existenta a
doua investigaţii cu aceleaşi obiect, cauza şi
persoane.

Mediu Recomandăm elaborarea unei
proceduri formalizate În ceea ce
priveşte instituţia conexării
dosarelor.

Responsabil
implementare: Ene Ilie
Termen Planificare:
Implementat 2009
Elaborarea PO 07/11

Stadiu 2009 Parţial
implementat

Am obţinut şi examinat
procedura care a fost
elaborată pe 21.12.2009 dar
pănă În momentul auditului
nu a fost adusă la cunoştinţa
inspectoriJor de integritate. In
urma evaluării procedurii au
rezultat o serie de
recomandări detaliate În
Anexele 10 şi 11.
In practică, conexarea
dosarelor s-a realizat pe
parcursul anului 2009 prin
documentul _Referat de
conex are", elaborat şi
Înaintat de către Inspectorii
de integritate către Directorul
general al Inspecţiei de
Integritate.

46 Aceste infonnatii sunt preluate din Planul de actiune şi Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General şi aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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