AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

INSPECTIA DE INTEGRITATE
Nr. 470/1.1.72009

ACT DE CONSTATARE
Anul 2010, luna ianuarie, ziua 26,
in Bucuresti, la sediul Agentiei Nationale de Integritate,
B-dul Lascar Catargiu nr. 15, sector 1, Bucuresti

_, inspector de integritate in cadrul Agentiei Nationale de Integritate, Inspectia de
Integritate.

in urma incheierii verificarilor efectuate conform art. 1, art. 2, art. 5 din Legea nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, in lucrarea privind pe
doamna Manolache Aneta, director coordonator adjunct al Directiei Managementul Pietei Muncii din cadrul
Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi si consilier local in cadrul Consiliului Local al
Municipiului lasi,
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CONSTAT URMATOARELE:

La data de 05.10.2009, in conformitate cu dispozitile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, Agentia Nationala de
Integritate a fost sesizata de catre Institutia Prefectului Judetului lasi cu privire la posibila nerespectare a
prevederilor legale ce reglementeza regimul juridic al incompatibilitatilor de catre doamna Manolache Aneta,
avand in vedere ca aceasta indeplineste functia de director coordonator adjunct al Directiei Managementul Pietei
Muncii din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi simultan cu exercitarea mandatului de
consilier local in cadrul Consiliului Local al Municipiului lasi.

Din analiza sesizarii se constata ca sunt indeplinite prevederile art. 4 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, conform cu
care ,(3) Sesizarea de verificare depusa de persoana fizica sau juridica trebuie sa indice dovezile si informatiile
pe care se intemeiaza, precum $i sursele de unde acestea pot fi solicitate.

(4) Sesizarile formulate de orice persoana trebuie semnate si datate”.

in vederea clarificarii aspectelor vizand respectarea prevederilor legale ce reglementeza regimul juridic al
incompatibilitatilor de catre doamna Manolache Aneta, Agentia Nationala de Integritate a solicitat, la data de
14.10.2009, informatii si date de la Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi, respectiv, Consiliul
Local al Municipiului lasi.

Urmare a informatiilor transmise de catre cele doua institutii, referitoare la adresa de domiciliu a doamnei
Manolache Aneta, intr-o prima etapa, conform art. 5 alin. 8 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicatd, la data de 06.11.2009, respectiv,
08.10.2009, s-a procedat la instiintarea acesteia despre faptul ca s-a declansat procedura de verificare privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, insa, adresele de comunicare au fost restituite cu mentiunea
"mutat”.

Mai mult, din raspunsurile comunicate de catre Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca lasi si Consiliul Local al Municipiului lasi, rezulta urmatoarea stare de fapt:

1. Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd lasi a comunicat, prin adresa nr.

12176/26.10.2009, faptul c& doamna Manolache Aneta indeplineste functia de director coordonator adjunct

al Directiei Managementul Pietei Muncii din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munci
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lasi din data de 25.05.2009 (conform Ordinului Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr.
1092/25.05.2009 privind numirea doamnei Manolache Aneta in functia de director coordonator adjunct al
Directiei Managementul Pietei Muncii din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi) si
pana in prezent (in baza adresei nr. 12176/26.10.2009 a A.J.O.F.M. lasi).

2. Consiliul Local al Municipiului lasi a comunicat, prin adresa nr. 95849/04.11.2009, faptul ca doamna
Manolache Aneta a exercitat mandatul de consilier municipal in perioada 2004-2008 (conform Hotararii
Consiliului Local al Municipiului lasi nr. 338/23.06.2004 privind validarea mandatului de consilier municipal al
doamnei Manolache Aneta), iar, in prezent exercitd mandatul de consilier local in cadrul Consiliului Local
al Municipiului lasi incepand cu data de 23.06.2008, in baza Hotararii Consiliului Local al Municipiului lasi nr.
264/23.06.2008 privind validarea mandatelor consilierilor locali, conform careia la art. 1 pozitia 17 a fost validat

mandatul de consilier local al doamnei Manolache Aneta.

De mentionat este faptul ca doamna Manolache Aneta a fost numita in functia de director coordonator
adjunct al Directiei Managementul Pietei Muncii din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
lasi in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr. 37/22.04.2009 privind unele masuri de imbunatatire a
activitatii administratiei publice, ale carei dispozitii au fost preluate, la data de 06.10.2009, in integralitatea lor,
fara modificari de esenta, de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/6.10.2009 privind unele masuri in
domeniul functiei publice, precum si pentru intarirea capacitati manageriale la nivelul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrala si locala, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local, care a
abrogat ordonanta initialda de numire (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/6.10.2009 abroga expres prin
art. XIV alin. 1 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/22.04.2009).

Astfel, potrivit Ordonantelor de urgenta ale Guvernului invocate anterior, functia de director coordonator
adjunct al Directiei Managementul Pietei Muncii din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
lasi a fost exercitatd de doamna Manolache Aneta in baza unui contract de management, asimilat contractului
individual de muncé, in conformitate cu prevederile art. Il alin. (6) si (7) din Ordonanta de Urgenta nr.
37/22.04.2009, respectiv, art. IV alin. (6) si (7) din Ordonanta de Urgenta nr. 105/6.10.2009.

Conform art. Il alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/22.04.2009, respectiv art. IV alin.
(9) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 105/6.10.2009 "Pe perioada executarii contractului de
management, persoanele care ocupa functii dintre cele prevazute la alin. (3) li se aplica prevederile art. 70, 71,
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79, 94-96 si 111-114 din cartea |, titlul IV din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitafilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sancfionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare”, de unde rezulta faptul ca persoanelor care
executa un contract de management in cadrul institutiilor publice le sunt opozabile prevederile cuprinse in Legea
nr. 161/2003 ce privesc regimul juridic al incompatibilitatilor, conflictelor de interese, precum si celelalte norme si
principii generale aplicabile functionarilor publici.

in aceste conditii, raportat la prevederile legale reglementate de art. 94 alin. (1) si (2) din Legea nr.
161/2003 care stipuleaza ca "(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice alta functie publica
decét cea in care a fost numit, precum gi cu funciile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot define alte funcii si nu pot desfasura alte activitafi, remunerate sau
neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institufiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din
functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ, din sectorul public
sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizica autorizata;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic”,

rezulta ca doamna Manolache Aneta nu a respectat aceste prevederi legale.

Raportat la modificarile survenite pe plan legislativ, este de mentionat faptul ca la data de 14 ianuarie
2010 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 28 Decizia nr. 1629/3.12.2009 prin care Curtea Constitutionala
constata ca dispozitiile art. | pct. 1-5 si 26, art. Il art. IV, art. V, art. VIl si anexa nr. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 105/6.10.2009 sunt neconstitutionale.

Astfel, deciziile Curtii Constitutionale devin, de la data publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei,
"general obligatorii $i au putere numai pentru viitor” conform art. 147 alin.(4) din Constitutia Romaniei.

Pe cale de consecintd, se constata ca doamna Manolache Aneta s-a aflat in stare de incompatibilitate
in perioada 25.05.2009 - 14.01.2010, intrucat a indeplinit functia de director coordonator adjunct al
Directiei Managementul Pietei Muncii din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munci lasi
(functie de conducere exercitatd in baza unui contract de management, echivalentd, din punctul de vedere al

sanctiunii aplicabile sub aspectul regimului juridic al incompatibilitatilor si conflictelor de interese, cu statutul
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conferit de exercitarea functiei publice) concomitent cu exercitarea mandatului de consilier local in cadrul

Consiliului Local al Municipiului lasi.

Avand in vedere aspectele expuse mai sus, in temeiul art. 5 alin. 6, art. 14 alin. 1 lit. d) si art. 46 alin. 1
lit. ¢) si alin. 2 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicata, coroborat cu prevederile art. Ill alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
37/22.04.2009 (in prezent abrogatd), prevederi legale aplicabile la data numirii in functia de director coordonator
adjunct al Directiei Managementul Pietei Muncii din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
lasi a doamnei Manolache Aneta, respectiv art. IV alin. (9) din Ordonanta de Urgentd nr. 105/6.10.2009 (in
prezent declarata neconstitutionald), art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei,

DISPUN:

1. Comunicarea unui exemplar al prezentului act de constatare doamnei Manolache Aneta in 5 zile de la
emitere la adresa de domiciliu si la locul de munca.

2. Sesizarea Comisiei de Disciplina din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi,
precum si a Consiliului Local al Municipiului lasi, conform art. 48 alin. (3), art. 49 alin. (3) si art. 50 alin. (2) lit. h si
lit. j din Legea nr. 144/2007, ulterior ramanerii definitive a prezentului act de constatare.

3. Indreptarea erorii materiale care s-a strecurat in prezentul act de constatare, anume in expozitivul
actului de constatare mentiunea "ACT DE CONSTATARE, anul 2009, luna ianuarie, ziua 26" se modifica astfel:
"ACT DE CONSTATARE, anul 2010, luna ianuarie, ziua 26", in sensul ca a fost intocmit in anul 2010, luna

. ianuarie, ziua 26.

Inspector de integritate
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