
AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE(AND

tNSPECTtA DE TNTEGRTTATE

NR. A/281/t,r./2009

ACT DE CONSTATARE

Anul 2009, luna septembrie, ziua 29,

in Bucuregti, la sediul Agentiei Nationale de Integritate,

B-dul Lascir Catargiu nr. 15, sector 1, Bucuregti

-, inspector de integritate in cadrul Agenliei Na{ionale de Integritate, Inspeclia de

Integritate.

in urma incheierii verificdrilor efectuate conform art. 1, ar| 2, art. 5 din Legea nr. 144/2007 privind

infiinlarea, organizarea gi funclionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicatd, in lucrarea privind pe

domnul lliutd Nicolae, director in cadrul Secretariatului General al Guvernului, Direc[ia Juridicd,

CONSTAT URMATOARELE:

La data de 26.01.2009, in conformitate cu dispoziliile art. 4 alin. 2 din Legea nr. 14412007 privind

infiintarea, organizarea gi functionarea Agenliei Nationale de Integritate, republicati, Agen[ia Nalionald de

Integritate s-a sesizat din oflciu cu privire la posibila nerespectare a prevederilor legale ce reglementezi regimul

juridic al incompatibilitililor de citre domnul lliuld Nicolae, avAnd in vedere ci acesta a exercitat functia de

director in cadrul Secretariatului General al Guvernului - Directia Juridici, delindnd simultan gi calitatea de
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actionar in cadrul societatii comerciale lmsat S,A, Bucuregti, calitatea de membru in Consiliul de Supreveghere in

cadrul S.C, Asirom S.A, Bucuregti, precum 9i calitatea de administrator in cadrul S.C, OIL Terminal S.A,

in temeiul art, 5 alin, 8 din Legea nr. 144t2007 privind infiinlarea, organizarea 9i funclionarea Agenliei

Nalionale de Integritate, republicatS, la data de 30,03.2009 s-a procedat la ingtiinlarea domnului lliuld Nicolae

despre faptul ce s-a declangat procedura de verificare a acestei posibile stiri de incompatibilitate, confirmarea de

primire cu data de 07,04.2009 fiind ata$atd la lucrare.

Din documentele transmise de Guvernul RomAniei - Secretariatul General al Guvemului, prin adresa nr.

20/1803/D.N,A, din data de 17.02.2009, respectiv, adresa nr. 20/3687/D.N.A. din data de 10.03.2009, rezultd ci

domnul lliuti Nicolae a exercitat funclia de director al Directiei Juridice din cadrul Secretariatului General al

Guvernului in perioada 15.07.1997 (conform Ordinului nr. 575/15.07.1997 privind aprobarea statului de funclii al

Secretariatului General al Guvernului) - 11.02.2005 (conform Ordinului nr, 71111.02.2009 privind incetarea

raportului de serviciu al domnului lliutd Nicolae),

in aceste conditii, in calitate de funclionar public, domnul lliutd Nicolae, a avut obligalia declardrii averii 9i

a intereselor conform art. 41 alin. 1 punctul 29 din Legea nr. 14412007 privind inflinlarea, organizarea 9i
func(ionarea Agenliei Nalionale de Integritate, republicatd, care stipuleazd cd "persoanele cu funclii de

conducere gi de control, precum gi functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, care igi desfdgoard activitatea

in cadrul tuturor autoritirfrlor publice centrale oi locale sau, dupd caz, in cadrultuturor instituliilor publice".

Au fost analizate 2 declaralii de avere 9i 2 declaratii de interese completate de domnul lliuli Nicolae, in

calitate de director in cadrul Secretariatului General al Guvernului, Direc(ia Juridici, 9i anume:
-declaratia de avere completati la 05.03.2008;
-declara[ia de interese nr. 451/05,03.2008;
-declara[ia de avere nr. 334/11.02,2009;
-declara[ia de interese nr. 335/11.02.2009;

din care au rezultat urmdtoarele:

1. Domnul lliuld Nicolae a delinut calitatea de administrator in cadrul Asirom S.A., oblinind un venit in

anul 2007 in cuantum de 7'1.461 lei, precum gi calitatea de membru in Consiliul de Supraveghere in cadrul

aceleiagi societitl in cursul anului 2008, realiz6nd un venit de 67,200 lei;

2. Domnul lliutd Nicolae a delinut calitatea de membru Comisie Pregdtire in cadrul EximBank S.A.

Bucuregti, ob(indnd un venit de 45.645 lei in anul 2007;

3, Domnul lliutd Nicolae a delinut calitatea de administrator in cadrul Oil Terminal S.A, at6t in cursul

anului 2007 (venitul obtinut cifrindu-se la 10.017 lei), cAt 9i in cursul anului 2008 (venitul oblinut cifrindu-se la

36,264 lei).
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4. Domnul lliutd Nicolae a detinut calitatea de aclionar la lmsat S.A. Bucuregti atAt in anul 2007, cAt 9i in

anul 2008.

Pornind de la menliunile din declaratiile de avere si de interese, verificarea a avut ca obiect clarificarea

acestor 4 aspecte, in sensul stabilirii daci exercitarea calitililor mentionate anterior este de natur6 si genereze o

stare de incompatibilitate cu functia publici exercitati in cadrul Secretariatului General al Guvernulu'

Ast fe l .

1 . Urmare solicitdrii Agentiei Nationale de lntegritate din data de '1 1.06.2009, S.C. Asigurarea

RomAneascd - ASIROI/ Viena Insurance Group S.A. a comunicat, prin adresa nr, 200/30.06.2009, ci domnul

lliuti Nicolae a detinut calitatea de membru in Consiliul de Administra[ie al societd[ii in perioada 12.04.2000 -

29,02.2008.

De men[ionat este faptul cd domnul lliuli Nicolae a detinut calitatea de membru in Consiliul de

Administratie conform Hotdrdrii Adundrii Generale a Aclionarilor Societdtii Comerciale Asigurarea RomAneascd

Asirom S.A, din data de 12.04.2000, iar prin HotirArea nr. 2 a Adundrii Generale Ordinare a Actionarilor

Societilii Comerciale Asigurarea Romdneasca - ASIROM S.A. din data de 29,02.2008, acesta a fost revocat din

calitatea de membru in Consiliului de Administralie 9i ales, cu aceeagi ocazie, ca membru in Consiliul de

Supraveghere pentru o perioadi de un an de zile, perioadd care ulterior a fost prelungitd conform Hotdrdrii nr. 1

a Adunirii Generale Ordinare a Aclionarilor Societi(ii Comerciale Asigurarea RomAneasci - ASIROM VIENNA

INSURANCE GROUP S.A,, din data de 29.04.2009 cu o perioadd de 4 ani,

Totodatd, prin aceeagi adresd, S.C. Asigurarea RomAneasci - ASIROM Viena lnsurance Group S.A. a

men(ionat in mod expres cd nu are cunogtinta despre documente/acte administrative privind desemnarea

domnului lliu{d Nicolae sd reprezinte sau si participe in calitate de reprezentant al Secretariatului General al

Guvernului in cadrul S.C. Asigurarea RomAneascd - ASIROM Viena lnsurance Group S.A,

2, Cu privire la men{iunea de la rubrica Vll, punctul 1 din declara(ia de avere completati 9i semnatd la

data de 05.03,2008 ,,EximBank S,A. Bucuregti - membru Comisie Pregdtire - 45.645 lei", s-a stabilit, in urma

verificirilor efectuate, ci domnul lliutd Nicolae a indeplinit, in perioada octombrie 2006 - mai 2007, calitatea de

membru al Comisiei pentru pregdtirea lucrdrilor 9i analizarea proiectelor comisiei ce a functionat pe lAngd

Comitetul Interministerial de Garantii gi Credite de Come( Exterior.

Astfel, din informatiile lransmise de cdtre Banca de Export lmport a RomAniei EximBank S.A, prin adresa

rdspuns nr. 836/28.05.2009 concluziondm cd numirea domnului lliuli Nicolae, reprezentant al Secretariatului

General al Guvernului, ca membru al Comisiei pentru pregitirea lucrdrilor gi analizarea proiectelor comisiei ce a
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functionat pe l6ngi Comitetul Interministerial de Garanlii 9i Credite de Comer[ Exterior, s-a realizat conform

Ordinului Guvernului RomAniei - Secretariatul General, nr. 452108.09.2006.

3. Referitor la men[iunile operate in declaraliile de avere Ei de interese analizate privind de[inerea calitilii

de membru in Consiliului de Administratie in cadrul S.C. Oil Terminal S.A. s-a stabilit, urmare a informaliilor

comunicate de cehe societate prin adresa nr. 15'18/16.06.2009 gi adresa nr. 1581/17.06.2009, cd domnul lliuta

Nicolae a fost ales ca membru in Consiliului de Administratie conform Hotirdrii Adunirii Generale Ordinare a

Aclionarilor S,C. Oil Terminal S,A, nr. 1/22,03.2007.

De asemenea, din documentele transmise de citre S.C. Oil Terminal S.A. rezultd ci domnul lliuld Nicolae

a delinut calitatea de membru in Consiliului de Administratie in perioada22.03,2007-11.02,2009.

4, in vederea clarificirii ultimului aspect care a rezultat din declaratiile de avere si de interese analizate, 9i
anume delinerea calitd(ii de aclionar la S.C. lmsat Groupe SNEF, concluzionem ci simpla calitate de aclionar

sau asociat intr-o societate comerciali nu se incadreazd in sintagma ,,nu pot de(ine alte functii gi nu pot

desfdgura alte activitd[i remunerate sau neremunerate", gi pe cale de consecinte, nu este de naturi sd

genereze o stare de incompatibilitate pentru funclionarul public aflat inh-o astfel de situalie conform art.

94 alin. 1 9i alin. 2 din Legea 16112003 privind unele mdsuri pentru asigurarea kansparentei in exercitarea

demnitd(ilor publice, a func(iilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea gi sanclionarea coruptiei, cu

modifi cirile gi completirile ulterioare.

Raportat la informaliile transmise de cdtre societi[ile menlionate anterior constatem cd domnul lliuti

Nicolae a delinut simultan cu exercitarea funcliei publice de Director al Direcliei Juridice din cadrul Secretariatului

General al Guvemului, urmatoarele calil6ti:

1. membru in Consiliul de Administralie al S.C. Asigurarea Romineasci - ASIROM Viena

lnsurance Group S.A. in perioada 12.04.2000 -29.02.2008, conform HotirArii Adunirii Generale a Actionarilor

Societdtii Comerciale Asigurarea RomAneasci Asirom S.A. din data de 12.04.2000:

2. membru in Consiliul de Supraveghere al S.C. Asigurarea Romineasci - ASIROM Viena

lnsurance Group S.A. in perioada 29.02.2008 - prezent, conform HotdrArii nr. 2 a Adundrii Generale Ordinare

a Ac{ionarilor Societdtii Comerciale Asigurarea RomAneascd - ASIROM S.A. din data de 29.02,2008.

3. membru al Comisiei penhu pregitirea lucririlor gi analizarea proiectelor comisiei ce a

functionat pe ldngi Comitetul Interministerial de Garantii 9i Credite de Comer! Exterior in perioada

octombrie 2006 - mai 2007, conform Ordinului Guvernului Romdniei - Secretariatul General, nr.

425l08.09.2006;
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4. membru in Consiliul de Administratie in cadrul S.C. Oil Terminal S,A. in perioada 22,03,2007.

11.02.2009, conform HotirArii Adundriii Generale Ordinare a Actionarilor nr. 1122.03.2007 .

Dupd cum se poate observa, calitatea menlionatd la punctul 3 (calitatea de membru al Comisiei pentru

pregdtirea lucririlor 9i analizarea proiectelor comisiei ce a functionat pe l6ngd Comitetul Interministerial de

Garanlii 9i Credite de Come( Exterior) este singura care a fost desfdgurald ca urmare a emiterii unui act

administrativ din partea Secretariatului General al Guvernului, in spefi, Ordinul nr. 425108.09.2006 gi astfel,

exercitarea acestei calitili simultan cu functia publici din cadrul Secretariatului General al Guvernului

nu genereazi o stare de incompatibilitate.

Aceastd exceplie este previzutd de aft. 94 alin. 21 din Legea 161/2003 pivind unele mdsui pentru

asigurarea transparenleiin exercitarea dennititlilor publice, a funcliilor publice giin mediul de afacei, prevenirea

gi sanclionarea corupliei, cu modificdrile gi completdile ufterioare, care stipuleazd ci ,,nu se afld in situalie de

incompatibilitate, in sensul prevedeilor alin. (2) lit a) gi c), funcfionarul public care esfe desemnat pintr-un act

administrativ, emis in condiliile legii, sd reprezinte sau sd pafticipe in calitate de reptezentant al autorititlii ori

instituliei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor

normative in vigoare, "

in ceea ce privegte exercitarea simultan a funcliei publice in cadrul Secretariatului General al Guvernului

gi a calitdlii de administrator al S.C. Asigurarea Rom6neasci - ASIROM Viena Insurance Group S.A. (punctul 1),

facem precizarea ci la data de 23.07.2009, cu ocazia audierii, domnul lliu[i Nicolae a prezentat un act,
"Comunicat de presi al Secretariatului General al Guvernului" din data de 22.06.2004 9i adresa Agenliei

Nationale a Funclionarilor Publici nr. 355065/25.06.2004,

Prin comunicatul de presi datal 22.06.2004, Secretariatul General al Guvernului a solicitat Agenliei

Nalionale a Functionarilor Publici, in temeiul art, 20 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 1BB/1999 privind Statutul

funcfionarilor publici, republicatd, un punct de vedere cu privire la exisiten[a sau inexistenta unei incompatibilititi

intre func[ia publicd exercitatd de domnul lliuli Nicolae in cadrul Secretariatului General al Guvernului qi calitatea

de administrator al S.C, Asigurarea Romdneasci - ASIROM S.A.

Astfel, Agenlia Nalionald a Funclionarilor Publici prin adresa nr. 355065/25.06.2004 a rdspuns solicitirii

adresate de cdtre Secretariatul General al Guvernului, formuldnd urmdtorul punct de vedere:

"Din prevederile aft. 134 alin, 5, aft. 137 alin.2, aft. 184 alin.2, aft. 192 alin.2 gi aft.246 alin. 1 din Legea

nr. 31/1990 privind societdlile comerciale, conpletatd gi modificatd, rezultd faptul cd administratorul are calitatea

de nandatar al actionarilor.
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conformitate cu prevedeile aft.94 alin. 4 din Legea 161/2003 privind unele ndsuri pentru asigurarea

transparenlei in exercitarea demnititlilor publice, a funcliilor publice gi in nediul de afacei, prevenirea gi

sancljonarea corupljei, completatd 9i modificatd, funclionarii publici nu pot fi nandatai ai unor persoane, in ceea

ce pivegte efectuarea unor acte in legdturd cu funclia publicd pe care o exercitd.

Raporturile juridice ale adninistratorulul se sfabl/esc intre acesta qi aclionaii societdtii respective, fiind

guvernate de legislalia conund in materie de mandat, qi anume, prevederile art. 1532 qi urm. din Codd AviL

Calitatea de administrator al unei societdti comerciale nu este prevdzutd ca functie in statul entitittii

respective.

Astfel, interdiclia unuifunclionar public de a avea calitatea de nandatar se referd strict la exercitarea unui

mandat in baza cdruia sd efectueze acte care sd fie in legdturd cu funclia publicd delinutd. '

Interpretarea juridicd a textelor enuntate anterior conduc, in opinia Agenliei Nalionale a Funcfionarilor

Publici, la concluzia potrivit cdreia "calitatea de functionar public poate fi exercitatd simuftan cu calitatea de

administrato/'.

Urmare interpretirii acestui punct de vedere, consecinla la nivelul Secretariatului General al

Guvernului s-a concretizat in libertatea funclionarilor publici care i9i desfigoari activitatea in cadrul

Guvernului Rominiei, de a deline 9i calitatea de administrator la diferite societili comerciale.

Astfel, acest ralionament juridic reprezinti un punct de vedere oficial al Agenliei Nalionale a Func{ionarilor

Publici care igi gbsegte aplicabilitatea de la data formuldrii - 25,06.2004 - pini la intrarea in vigoare a Legii nr.

14412007 privind infiinlarea, organizarea gi funclionarea Agenliei Nalionale de Integritate, republicatd (25

noiembrie 2007).

intrucit, obiectul de activitate al Aqentiei Nationale de Inteqritate, aEa cum este reglementat prin

prevederile art, 1 din Legea nr.14412007, constd in verificarea averii dobdndite in oerioada exercitdrii mandatelor

sau a indeplinirii functiilor ori demnitdtilor publice, dupi caz, a conflictelor de interese si a incompatibilitililor,

competenla penhu a stabili respectarea/nerespectarea prevederilor legale ce reglementeazi regimul juridic al

incompatibilit6!ilor revine Agentiei Nalionale de Integritate.

in aceste condi[ii, in spefa de fa!i, s.a constatat, potrivit art. 94 alin. 2 lit. c) din Legea nr. 16'112003

privind unele misuri pentru asigurarea transparenlei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice 9i in

mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea corup(iei, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, care stipuleaze

'(2) Funclionaii publici nu pot deline alte funclii Ei nu pot desfdgura alte activitdli, remunerate sau

neremunerate, dupd cum urmeazd:

a)in cadrul autoritSlilor sau instituliilor publice;
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b)in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceplia cazului in care funclionarul public este suspendat din

functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c)in cadrul regiilor autonone, societdlilor comerciale oi in afte unitdli cu scop lucrativ, din sectorul public

sau pivat, in cadrul unei asocialiifaniliale sau ca persoand fizicd autorizatd;

d)in calitate de membru al unui grup de interes economic",

ca domnul lliuti Nicolae nu a respectat prevederile legale ce reglementeazi regimul juridic al

incompatibilitSlilor intrucit in perioada 25|11.2007 - 29.02,2008 a exercitat funclia publici din cadrul

Secretariatului General al Guvernului simultan cu calitatea de membru al Consiliului de Adminishatie al

S.C. Asiqurarea Romdneasci - ASIR0M Viena Insurance Group S,A,

Mai mult, raportat la prevederile legale menlionate anterior, s-a constatat ci domnul lliuli Nicolae

s.a aflat in stare de incompatibilitate intrucit:
-in perioada 29.02.2008 - 11.02.2009 a exercitat functia publici din cadrul Secretariatului General

al Guvernului simultan cu calitatea de membru in Consiliul de Supraveqhere al S.C. Asiqurarea

Romineasci - ASIROM Viena Insurance Group S.A.;
- in perioada 22.03.2007 - 11.02.2009 a exercitat funcfia publici din cadrul Secretariatului General

al Guvernului simultan cu calitatea de membru in Consiliului de Administratie in cadrul S.C. Oil Terminal

S.A.. dar intrucAt Agenlia Nalionali a Funclionarilor Publici a formulat punctul de vedere potrivit ciruia aceasti

situalie nu akage starea de incompatibilitate, pentru perioada 22.03.2007 - 25.11.2007 domnul lliuld Nicolae nu

a actionat cu incilcarea prevederilor legale ce reglementeazi regimuljuridic al incompatibilitdlilor.

Dar, in perioada 25.11.2007 (data intririi in vigoare a Legii nr. 14412007 in ceea ce privegte verificarea

respectirii regimului juridic al incompatibilitelilor) - 11.02.2009, domnul lliuli Nicolae s-a aflat in stare de

incompatibilitate.

in continuarea verificirilor, am solicitat de la Administratia Finanlelor Publice Sector 1, S.C. Asigurarea

RomAneascd - ASIROI\4 Viena Insurance Group S,A. gi S.C. Oil Terminal S.A. transmiterea figelor fiscale

aferente anilor 2007, respectiv 2008 din continutul cdrora rezultd cd domnul lliuli Nicolae a realizal urmitoarele

venituri:
-Conform figei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2007, angajator Guvernul

RomAniei - venit 81.815 lei;
- Conform figei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2007, angajator S.C. Asigurarea

RomAneascd - ASIROM Viena Insurance Group S.A. - venit7 l ,472lei:
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figei fiscale pdvind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2007, angajator Banca de

Export lmport a RomAniei EximBank S.A. - venit 45.645 lei;
-Conform figei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2007, angajator S,C. Oil

Terminal S,A, - venit 10.017 lei;
-Conform figei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2008, angajator S,C. Asigurarea

RomAneasci - ASIROM Viena Insurance Group S.A. - venit 46.114 lei;
-Conform figei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii penku anul 2008, angajator S,C. Oil

Terminal S.A. - venit 35.351 lei,

venituri care nu diferi substantial fa!5 de cele menlionale in declaraliile de avere 9i de interese analizate.

Prin adresa nr.71846104,05.2009, Oficiul National al Registrului Come(ului a comunicat, urmare solicitdrii

noastre, informaliile corespunzitoare bazei de date, prin care s-au confirmat menliunile completate de domnul

lliuld Nicolae in declara(iile de avere gi de interese analizate.

AvAnd in vedere aspectele expuse mai sus, in temeiul art. 5 alin, 6, art. 14 alin, 1 lit. d) 9i art, 46 alin. 1

lit. c) 9i alin. 2 din Legea nr. 14412007 privind infiinJarea, organizarea $i functionarea Agentiei Nationale de

Integritate, republicatd,

DISPUN:

1. Constatarea stirii de incompatibilitate in care s.a aflat domnul lliutA Nicolae in perioada

25.11.2007 - 1 1.02.2009. intrucit:
- in perioada 25.11.2007 - 29.02.2008 a delinut calitatea de membru al Consiliului de Administralie

al S.C. Asigurarea Romineasci - ASIROM Viena Insurance Group S.A.;
- in perioada 29.02.2008 - 11.02.2009 a delinut calitatea de membru in Consiliul de Supraveghere al

S.C. Asigurarea Romineasci - ASIROM Viena lnsurance Group S.A.;
. in perioada 25.11,2007 - 11.02.2009 a delinut calitatea de membru in Consiliului de Adminiskatie

in cadrul S.C. Oil Terminal S.A.,

simultan cu exercitarea functiei publice de director in cadrul Secretariatului General al Guvernului,

Directia JuridicS.

2, Un exemplar al prezentului act de constatare se comunica domnului lliuli Nicolae in 5 zile de la

emitere.

Inspector de integritate
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