AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

NR. A/281/1.1./:2009

ACT DE CONSTATARE
Anul 2009, luna septembrie, ziua 29,
in Bucuresti, la sediul Agentiei Nationale de Integritate,

B-dul Lascar Catargiu nr. 15, sector 1, Bucuresti

I ins0-ctor de integritate Tn cadrul Agentiei Nationale de Integritate, Inspectia de
Integritate.

In urma incheierii verificarilor efectuate conform art. 1, art. 2, art. 5 din Legea nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicatd, in lucrarea privind pe

domnul lliutad Nicolae, director in cadrul Secretariatului General al Guvernului, Directia Juridica,
CONSTAT URMATOARELE:

La data de 26.01.2009, in conformitate cu dispozitile art. 4 alin. 2 din Legea nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, Agentia Nationald de
Integritate s-a sesizat din oficiu cu privire la posibila nerespectare a prevederilor legale ce reglementeza regimul
juridic al incompatibilitatilor de catre domnul lliutd Nicolae, avand in vedere ca acesta a exercitat functia de

director in cadrul Secretariatului General al Guvernului - Directia Juridica, detinadnd simultan si calitatea de
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acUonr in cadrul societatii comerciale Imsat S.A. Bucuresti, calitatea de membru in Consiliul de Supreveghere in
cadrul S.C. Asirom S.A. Bucuresti, precum si calitatea de administrator in cadrul S.C. OIL Terminal S.A.

in temeiul art. 5 alin. 8 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, republicatd, la data de 30.03.2009 s-a procedat la instiintarea domnului lliutéd Nicolae
despre faptul ca s-a declansat procedura de verificare a acestei posibile stari de incompatibilitate, confirmarea de
primire cu data de 07.04.2009 fiind atasata la lucrare.

Din documentele transmise de Guvernul Roméniei - Secretariatul General al Guvernului, prin adresa nr.
20/1803/D.N.A. din data de 17.02.2009, respectiv, adresa nr. 20/3687/D.N.A. din data de 10.03.2009, rezulta ca
domnul lliuta Nicolae a exercitat functia de director al Directiei Juridice din cadrul Secretariatului General al
Guvernului in perioada 15.07.1997 (conform Ordinului nr. 575/15.07.1997 privind aprobarea statului de functii al
Secretariatului General al Guvernului) = 11.02.2009 (conform Ordinului nr. 71/11.02.2009 privind incetarea
raportului de serviciu al domnului lliuta Nicolae).

In aceste conditii, in calitate de functionar public, domnul lliuta Nicolae, a avut obligatia declararii averii i
a intereselor conform art. 41 alin. 1 punctul 29 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, care stipuleaza ca "persoanele cu funcfii de
conducere si de control, precum si functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, care isi desfasoara activitatea
in cadrul tuturor autoritatilor publice centrale ori locale sau, dupa caz, in cadrul tuturor institutiilor publice”.

Au fost analizate 2 declaratii de avere si 2 declaratii de interese completate de domnul lliuté Nicolae, in
calitate de director in cadrul Secretariatului General al Guvernului, Directia Juridica, si anume:

-declaratia de avere completata la 05.03.2008;

-declaratia de interese nr. 451/05.03.2008;

-declaratia de avere nr. 334/11.02.2009;

-declaratia de interese nr. 335/11.02.2009;
din care au rezultat urmatoarele:

1. Domnul lliutd Nicolae a detinut calitatea de administrator in cadrul Asirom S.A., obtinand un venit in
anul 2007 in cuantum de 71.461 lei, precum si calitatea de membru in Consiliul de Supraveghere in cadrul
aceleiasi societati in cursul anului 2008, realizénd un venit de 67.200 lei;

2. Domnul lliutd Nicolae a detinut calitatea de membru Comisie Pregatire in cadrul EximBank S.A.
Bucuresti, obtinand un venit de 45.645 lei in anul 2007;

3. Domnul lliuta Nicolae a detinut calitatea de administrator in cadrul Qil Terminal S.A. atat in cursul
anului 2007 (venitul obtinut cifrandu-se la 10.017 lei), cat si in cursul anului 2008 (venitul obtinut cifrandu-se la
36.264 lei).

| Adresa: B-dul Lascar Catargiu 15, sector 1, Bucuregti | Tel.: +40-21-2120701 | Fax: +40-21-2120702 | E-mail: ani@integritate.eu | Website: wwwmtegntate eu]

| operator de date cu caracter personal nr. 8431 |




AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

4. Domnul lliuta Nicolae a detinut calitatea de actionar la Imsat S.A. Bucuresti atat in anul 2007, cat si in
anul 2008.

Pornind de la mentiunile din declaratiile de avere si de interese, verificarea a avut ca obiect clarificarea
acestor 4 aspecte, in sensul stabilirii daca exercitarea calitailor mentionate anterior este de natura sa genereze o
stare de incompatibilitate cu functia publica exercitata in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Astfel,

1. Urmare solicitarii Agentiei Nationale de Integritate din data de 11.06.2009, S.C. Asigurarea
Roméneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A. a comunicat, prin adresa nr. 200/30.06.2009, ca domnul
lliutd Nicolae a detinut calitatea de membru in Consiliul de Administratie al societatii in perioada 12.04.2000 -
29.02.2008.

De mentionat este faptul ca domnul lliutd Nicolae a detinut calitatea de membru in Consiliul de
Administratie conform Hotararii Adunarii Generale a Actionarilor Societatii Comerciale Asigurarea Roméneasca
Asirom S.A. din data de 12.04.2000, iar prin Hotararea nr. 2 a Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor
Societatii Comerciale Asigurarea Romaneasca - ASIROM S.A. din data de 29.02.2008, acesta a fost revocat din
calitatea de membru in Consiliului de Administratie si ales, cu aceeasi ocazie, ca membru in Consiliul de
Supraveghere pentru o perioada de un an de zile, perioada care ulterior a fost prelungita conform Hotarérii nr. 1
a Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor Societatii Comerciale Asigurarea Roméaneasca - ASIROM VIENNA
INSURANCE GROUP S.A., din data de 29.04.2009 cu o perioada de 4 ani.

Totodata, prin aceeasi adresa, S.C. Asigurarea Roméaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A. a
mentionat in mod expres ca nu are cunostintd despre documente/acte administrative privind desemnarea
domnului lliutd Nicolae sa reprezinte sau sé participe in calitate de reprezentant al Secretariatului General al

Guvernului in cadrul S.C. Asigurarea Romaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A.

2. Cu privire la mentiunea de la rubrica VII, punctul 1 din declaratia de avere completata si semnat la
data de 05.03.2008 ,EximBank S.A. Bucuresti — membru Comisie Pregatire — 45.645 lei”, s-a stabilit, in urma
verificarilor efectuate, ca domnul lliuta Nicolae a indeplinit, in perioada octombrie 2006 — mai 2007, calitatea de
membru al Comisiei pentru pregatirea lucrarilor si analizarea proiectelor comisiei ce a functionat pe langa
Comitetul Interministerial de Garantii si Credite de Comert Exterior.

Astfel, din informatiile transmise de catre Banca de Export Import a Romaniei EximBank S.A. prin adresa
raspuns nr. 836/28.05.2009 concluziondm c& numirea domnului lliuta Nicolae, reprezentant al Secretariatului

General al Guvernului, ca membru al Comisiei pentru pregatirea lucrérilor si analizarea proiectelor comisiei ce a
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functionat e langa Comitetul Interministerial de Garaniji si Credite de Comer{ Exterior, s-a realizat conform
Ordinului Guvernului Romaniei — Secretariatul General, nr. 452/08.09.2006.

3. Referitor la mentiunile operate in declaratiile de avere si de interese analizate privind detinerea calitatii
de membru in Consiliului de Administratie in cadrul S.C. Qil Terminal S.A. s-a stabilit, urmare a informatiilor
comunicate de catre societate prin adresa nr. 1518/16.06.2009 si adresa nr. 1581/17.06.2009, ca domnul lliuta
Nicolae a fost ales ca membru in Consiliului de Administratie conform Hotararii Adunarii Generale Ordinare a
Actionarilor S.C. Oil Terminal S.A. nr. 1/22.03.2007.

De asemenea, din documentele transmise de catre S.C. Oil Terminal S.A. rezulta ca domnul lliuta Nicolae
a detinut calitatea de membru in Consiliului de Administratie in perioada 22.03.2007-11.02.2009.

4. In vederea clarificrii ultimului aspect care a rezultat din declaratiile de avere si de interese analizate, si
anume detinerea calitatii de actionar la S.C. Imsat Groupe SNEF, concluziondm ca simpla calitate de actionar
sau asociat intr-o societate comerciala nu se incadreaza in sintagma ,nu pot define alte functii si nu pot
desfasura alte activitati remunerate sau neremunerate”, si pe cale de consecintd, nu este de natura sa
genereze o stare de incompatibilitate pentru functionarul public aflat intr-o astfel de situatie conform art.
94 alin. 1 si alin. 2 din Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sancfionarea coruptiei, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Raportat la informatjile transmise de catre societatile mentionate anterior constatdm ca domnul lliuta
Nicolae a detinut simultan cu exercitarea functiei publice de Director al Directiei Juridice din cadrul Secretariatului
General al Guvernului, urmatoarele calitati:

1. membru in Consiliul de Administratie al S.C. Asigurarea Romaneasca - ASIROM Viena
Insurance Group S.A. in perioada 12.04.2000 - 29.02.2008, conform Hotararii Adunarii Generale a Actionarilor
Societatii Comerciale Asigurarea Romaneasca Asirom S.A. din data de 12.04.2000;

2. membru n Consiliul de Supraveghere al S.C. Asigurarea Romaneasca - ASIROM Viena
Insurance Group S.A. in perioada 29.02.2008 - prezent, conform Hotararii nr. 2 a Adunarii Generale Ordinare
a Actionarilor Societatii Comerciale Asigurarea Romaneasca - ASIROM S.A. din data de 29.02.2008.

3. membru al Comisiei pentru pregatirea lucrdrilor si analizarea proiectelor comisiei ce a
functionat pe langa Comitetul Interministerial de Garantii si Credite de Comer Exterior in perioada
octombrie 2006 - mai 2007, conform Ordinului Guvernului Roméniei - Secretariatul General, nr.
425/08.09.2006;
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4. membru in Consiliul de Administratie in cadrul S.C. Oil Terminal S.A. in perioada 22.03.2007-
11.02.2009, conform Hotéaréarii Adunériii Generale Ordinare a Actionarilor nr. 1/22.03.2007.

Dupa cum se poate observa, calitatea mentionata la punctul 3 (calitatea de membru al Comisiei pentru
pregatirea lucrarilor si analizarea proiectelor comisiei ce a functionat pe langa Comitetul Interministerial de
Garantii i Credite de Comer{ Exterior) este singura care a fost desfasurata ca urmare a emiterii unui act
administrativ din partea Secretariatului General al Guvernului, in spetd, Ordinul nr. 425/08.09.2006 si astfel,
exercitarea acestei calitati simultan cu functia publicd din cadrul Secretariatului General al Guvernului
nu genereaza o stare de incompatibilitate.

Aceasta exceptie este prevazuta de art. 94 alin. 27 din Legea 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitailor publice, a functiilor publice i in mediul de afaceri, prevenirea
§i sanctionarea corupfiei, cu modificarile si completérile ulterioare, care stipuleaza ca ,nu se afla in situatie de
incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si c), functionarul public care este desemnat printr-un act
administrativ, emis in conditiile legii, s& reprezinte sau sa participe in calitate de reprezentant al autoritéfii ori
institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor

normative in vigoare. "

in ceea ce priveste exercitarea simultan a functiei publice in cadrul Secretariatului General al Guvernului
si a calitatii de administrator al S.C. Asigurarea Roméaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A. (punctul 1),
facem precizarea ca la data de 23.07.2009, cu ocazia audierii, domnul lliutd Nicolae a prezentat un act,
"Comunicat de presa al Secretariatului General al Guvernului” din data de 22.06.2004 si adresa Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr. 355065/25.06.2004.

Prin comunicatul de presa datat 22.06.2004, Secretariatul General al Guvernului a solicitat Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, in temeiul art. 20 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicaté, un punct de vedere cu privire la exisitenta sau inexistenta unei incompatibilitati
intre functia publica exercitatd de domnul lliuta Nicolae in cadrul Secretariatului General al Guvernului si calitatea
de administrator al S.C. Asigurarea Roméaneasca — ASIROM S.A.

Astfel, Agentia Nationald a Functionarilor Publici prin adresa nr. 355065/25.06.2004 a raspuns solicitarii
adresate de catre Secretariatul General al Guvernului, formuland urmatorul punct de vedere:

"Din prevederile art. 134 alin. 5, art. 137 alin. 2, art. 184 alin. 2, art. 192 alin. 2 si art. 246 alin. 1 din Legea
nr. 31/1990 privind societatile comerciale, completata si modificata, rezulta faptul ca administratorul are calitatea

de mandatar al actionarilor.
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In conformitate cu prevederile art. 94 alin. 4 din Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i
sanctionarea coruptiei, completata si modificata, functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane, in ceea
ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

Raporturile juridice ale administratorului se stabilesc intre acesta si actionarii societafii respective, fiind
guvernate de legislatia comuna in materie de mandat, si anume, prevederile art. 1532 si urm. din Codul Civil.

Calitatea de administrator al unei societati comerciale nu este prevazutéa ca functie in statul entitafii
respective.

Astfel, interdictia unui functionar public de a avea calitatea de mandatar se refera strict la exercitarea unui
mandat in baza caruia sé efectueze acte care sa fie in legatura cu functia publica detinuta. "

Interpretarea juridica a textelor enuntate anterior conduc, in opinia Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, la concluzia potrivit careia "calitatea de functionar public poate fi exercitatd simultan cu calitatea de
administrator”.

Urmare interpretarii acestui punct de vedere, consecinta la nivelul Secretariatului General al
Guvernului s-a concretizat in libertatea functionarilor publici care isi desfasoara activitatea in cadrul
Guvernului Romaniei, de a detine si calitatea de administrator la diferite societati comerciale.

Astfel, acest rationament juridic reprezinta un punct de vedere oficial al Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici care isi gaseste aplicabilitatea de la data formularii - 25.06.2004 - pana la intrarea in vigoare a Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata (25
noiembrie 2007).

Intrucat, obiectul de activitate al Agentiei Nationale de Integritate, asa cum este reglementat prin

prevederile art. 1 din Legea nr. 144/2007, consta in verificarea averii dobandite in perioada exercitérii mandatelor

sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor,

competenta pentru a stabili respectarea/nerespectarea prevederilor legale ce reglementeaza regimul juridic al

incompatibilitatilor revine Agentiei Nationale de Integritate.

in aceste conditii, in speta de fat3, s-a constatat, potrivit art. 94 alin. 2 lit. c) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza
ca:

"(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau
neremunerate, dupd cum urmeaza:

a)in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
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b)in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din
functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c)in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitéti cu scop lucrativ, din sectorul public
sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca persoand fizica autorizata,

d)in calitate de membru al unui grup de interes economic’,

ca domnul IIiuté Nicolae nu a respectat prevederile legale ce reglementeazé regimu[ juridic al

spEg v gn

Secretariatului General al Guvernului simultan cu calitatea de membru al Consiliului de Administratie al

S.C. Asigurarea Roméaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A.

Mai mult, raportat la prevederile legale mentionate anterior, s-a constatat ca domnul lliuta Nicolae
s-a aflat in stare de incompatibilitate intrucat:
- in perioada 29.02,2008 - 11.02.2009 a exercitat functia publica din cadrul Secretariatului General

al Guvernului simultan cu calitatea de membru in Consiliul de Supraveghere al S.C. Asigurarea

Roméaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A.;

- in perioada 22.03.2007 - 11.02.2009 a exercitat functia publica din cadrul Secretariatului General

al Guvernului simultan cu calitatea de membru in Consiliului de Administratie in cadrul S.C. Qil Terminal

S.A., dar intrucat Agentia Nationald a Functionarilor Publici a formulat punctul de vedere potrivit caruia aceasta
situatie nu atrage starea de incompatibilitate, pentru perioada 22.03.2007 — 25.11.2007 domnul lliuta Nicolae nu
a actionat cu incélcarea prevederilor legale ce reglementeaza regimul juridic al incompatibilitatilor.

Dar, in perioada 25.11.2007 (data intrérii in vigoare a Legii nr. 144/2007 in ceea ce priveste verificarea
respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor) — 11.02.2009, domnul lliutd Nicolae s-a aflat in stare de

incompatibilitate.

in continuarea verificarilor, am solicitat de la Administratia Finantelor Publice Sector 1, S.C. Asigurarea
Roméaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A. si S.C. Oil Terminal S.A. transmiterea fiselor fiscale
aferente anilor 2007, respectiv 2008 din continutul carora rezultd ca domnul lliutd Nicolae a realizat urmatoarele
venituri:

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2007, angajator Guvernul
Romaniei - venit 81.815 lei;

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2007, angajator S.C. Asigurarea

Romaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A. — venit 71.472 lei;

| Adresa: B-dul Lascir Catargiu 15, sector 1, Bucuresti| Tel.: +40-21-2120701 | Fax: +40-21-2120702 | E-mail: ani@integritate. eu| Website: mvwmtegmale eu]

| operator de date cu caracter personal nr. 8431 |




AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

-Conform figei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2007, angajator Banca de
Export Import a Romaniei EximBank S.A. — venit 45.645 lei;

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2007, angajator S.C. Oil
Terminal S.A. - venit 10.017 lei;

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2008, angajator S.C. Asigurarea
Romaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A. — venit 46.114 lei;

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2008, angajator S.C. QOil
Terminal S.A. - venit 35.351 lei,
venituri care nu difera substantial faté de cele mentionate in declaratiile de avere si de interese analizate.

Prin adresa nr. 71846/04.05.2009, Oficiul National al Registrului Comertului a comunicat, urmare solicitarii
noastre, informatiile corespunzatoare bazei de date, prin care s-au confirmat mentiunile completate de domnul
lliuta Nicolae in declaratiile de avere si de interese analizate.

Avand in vedere aspectele expuse mai sus, in temeiul art. 5 alin. 6, art. 14 alin. 1 lit. d) i art. 46 alin. 1
lit. ¢) si alin. 2 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicat,

DISPUN:

1. Constatarea starii de incompatibilitate in care s-a aflat domnul lliuta Nicolae in perioada
25.11.2007 - 11.02.2009, intrucat:

- in perioada 25.11.2007 - 29.02.2008 a detinut calitatea de membru al Consiliului de Administratie
al S.C. Asigurarea Roméneasca - ASIROM Viena Insurance Group S.A,;

- in perioada 29.02.2008 - 11.02.2009 a detinut calitatea de membru in Consiliul de Supraveghere al
S.C. Asigurarea Romaneasca - ASIROM Viena Insurance Group S.A,;

- in perioada 25.11.2007 - 11.02.2009 a detinut calitatea de membru in Consiliului de Administratie
in cadrul S.C. Oil Terminal S.A.,
simultan cu exercitarea functiei publice de director in cadrul Secretariatului General al Guvernului,
Directia Juridica.

2. Un exemplar al prezentului act de constatare se comunica domnului lliutd Nicolae in 5 zile de la
emitere.

Inspector de integritate
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