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UNDP - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
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1. Climatul de integritate

Punctul critic sau momentul de cotitura in ceea ce priveste reforma in sistemul judiciar si lupta impotriva
coruptiei din Roménia a fost, fara doar si poate, aderarea tarii la Uniunea Europeana. Acest proces a fost
insotit de o serie de masuri de acompaniere specifice, instituite pentru a preveni sau pentru a remedia o
serie de deficiente in mai multe domenii, un accent important fiind pus pe lupta impotriva coruptiei. Prin
instituirea unui mecanism de cooperare si verificare, ,progresele (..) vor permite cetatenilor Si
intreprinderilor din Roménia s& se bucure de drepturile care le revin in calitate de cetateni ai Uniunii
Europene. Fara progresele ireversibile in aceste domenii, Roménia risca sa fie incapabila sa aplice in mod
corect dreptul comunitar”, notau expertii Comisiei Europene in ceea ce avea sa fie primul raport MCV in
cazul Romaniei.

in a doua jumétate a anilor 2000, cel putin doud documente oficiale recunosteau incapacitatea institutiilor
roménesti relevante de a lupta eficient in scopul prevenirii si combaterii faptelor de coruptie. Auditul
independent al SNA 2001 — 2004, realizat la inceputul lui 2005, concluziona faptul ca desi Roménia a creat
un impresionant arsenal de instrumente, au fost identificate mai multe obstacole in calea eficientei luptei
impotriva coruptiei, printre care implementarea deficitara a legislatiei anticoruptie sau utilizarea restransa a
instrumentelor administrative de combatere!. De asemenea, capacitatea institutilor de a adopta si
transpune o viziune moderna si hotarata in sistemul de justitie raménea doar la stadiu de intentie, in ciuda
proiectelor legislative, a planurilor de actiune sau a programelor necesare adoptate, se mentiona in raportul
MCV din iunie 2007. Mai mult, indicele de perceptie a coruptiei masurat la nivelul anului 2006 releva faptul
c& Roménia se afla la limita nivelului tarilor unde coruptia era perceputa drept generalizata, obtindnd numai
3.1 puncte, sub Bulgaria (4.0) sau media din statele UE (7.0)2.

Tot in aceeasi perioada, in contextul diversificarii si proliferarii fenomenelor infractionale de coruptie la
toate nivelurile, la recomandarea celor mai multe organisme internationale, a prins contur ideea de a crea
organisme si instrumente administrative care sa actioneze in scopul prevenirii coruptiei, ipoteza asumata
de catre Romania, imediat dupa intrarea in Uniunea Europeana. La finalul anului 2006, legislatia nationala
reglementa un set de instrumente care avea menirea de a combate coruptia si prin mijloace administrative,
existand, astfel, o serie de prevederi referitoare la depunerea declaratilor de avere si verificarea
patrimoniului unor categorii de functionari publici si demnitari, iar regimul juridic al conflictelor de interese si
al incompatibilitatilor era, de asemenea, prevazut de legislatie.

Sistemul de declaratii de avere si de interese precum si regimul juridic al incompatibilitatilor, al conflictelor
de interese sau al averilor nejustificate, au fost gandite ca mecanisme de preventie si au fost adoptate si

" http://sna.just.ro/sna/sna20012010/sna20052007 .aspx
2 http:/ltransparency.org.roffiles/File/IPC%20Comunicat%20TI-Ro.pdf
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imbunétatite din punct de vedere legislativ in perioada 1996 — 2007. Ins3, integritatea in randurile functiilor
si demnitatilor publice se afla doar la stadiul de concept, in lipsa unui mecanism eficient care sa
indeplineasca atributii de verificare, sanctionare si de preventie.

infiintatd in 2007 si devenita operationala in 2008, meritul principal al Agentiei a fost de a stabili o disciplina
in privinta depunerii declaratiilor de avere si de interese in conformitate cu prevederile legale si de a
identifica si a limita incidentele de integritate® astfel incat sanctiunile aplicate s& fie caracterizate de
disuasivitate.

Astfel, in cei 11 ani de functionare, ANI a pus la dispozitia cetatenilor un portal al declaratiilor de avere si
de interese care grupeaza peste 7 milioane de documente, una din cele mai mari colectii de declaratii din
lume. Practic, oricine are acces la o conexiune de Internet poate consulta orice declaratie de avere sau de
interese depusd, dupéd anul 2007, de cétre un functionar sau demnitar al statului roman, transparenta
declaratiilor de avere si de interese devenind, astfel cel mai important instrument de prevenire a coruptiei.
Foarte multe anchete ale ANI dar si cele realizate de jurnalistii de investigatie au pornit de la simpla analiza
a variatiilor din declaratiile de avere si de interese. Putem afirma c& in prezent, gradul de depunere si
completare corectd a declaratiilor se afld la un nivel ridicat, daca este sa judecam dupa numarul de
sanctiuni aplicate, numar aflat in scadere de la an la an, dar si dupa sutele de cereri de [amuriri pe care le
primeste, anual, Agentia.

Scopul Agentiei constd in asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice prin
evaluarea averilor, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese. In acest sens, Agentia a avut o
activitate constanta, mentinand un grad ridicat de proactivitate in privinta cazurilor instrumentate. In acesti
11 ani de activitate, institutia a finalizat peste 15.500 dosare ce au vizat identificarea incidentelor de
integritate survenite in cazul mai multor functionari publici, parlamentari, membri ai Guvernului, sefi de
institutii din administratia publica locala sau centrala, politisti, magistrati, etc.

Desi ANI este doar piesa centrald sau motorul unui mecanism complex de evaluare, identificare si
sanctionare a derapajelor de integritate, o serie de rezultate au fost atinse, dupa cum apreciaza inclusiv
Comisia Europeana in rapoartele MCV. Astfel, in materia incompatibilitatilor si a conflictelor de interese,
Agentia a finalizat peste 2400 de astfel de cazuri, dintre care peste 82% au fost confirmate prin decizia
instantei sau prin necontestarea raportului de evaluare emis de inspectorul de integritate. Dupa raménerea
definitiva a cazurilor de incompatibilitate sau conflicte de interese constatate de ANI, au fost dispuse de
catre Comisiile de disciplind sau alte entitati relevante peste 1200 de sanctiuni disuasive, cele mai multe
constand in eliberarea din functia sau demnitatea publica a persoanei evaluate sau reduceri salariale.
Existenta incompatibilitétilor sau a conflictelor de interese in materie administrativa reprezinta, fara echivoc,
vulnerabilitati serioase la adresa bunei guvernari, reprezentand riscuri pentru savarsirea unor infractiuni de
coruptie.

3 INCIDENT DE INTEGRITATE - in sensul de fata se refera la constatarea nerespectarii prevederilor legale in ceea ce priveste depunerea si
completarea declaratiilor de avere si de interese, incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, precum si
evaluarea diferentelor nejustificate survenite in situatiile patrimoniale.

4 Raportul de activitate al A.N.I. pentru perioada iulie — septembrie 2018 .
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Tn materia evaluarii situatiilor patrimoniale ale persoanelor prevazute de Legea nr. 176/2010, ANI a finalizat
un numar de 155 cazuri in care s-a constatat o diferenta totala nejustificata intre cuantumul veniturilor
obtinute si averile dobandite, in suma totald de peste 100 de milioane de lei. La sfarsitul lunii septembrie
2018, o buna parte dintre aceste cazuri au ramas definitive, fiind recuperate si virate la bugetul de stat averi
nejustificate ce au totalizat peste 3,6 milioane euro.

Pe parcursul desfasurarii activitatii de evaluare, Agentia a identificat cateva sute de posibile fapte penale
pe care le-a inaintat procurorilor spre competenta solutionare. Unele dintre cele mai importante astfel de
cazuri se refera la deputatii si senatorii care si-au angajat rudele la propriile cabinete parlamentare, cu
incalcarea prevederilor legale referitoare la conflictul de interese. Toate aceste cazuri au fost deferite
instantei care a pronuntat peste 40 de condamnari.

Opinam faptul c& au fost facuti pasi importanti, ireversibili, in directia asigurérii indeplinirii functiilor si
demnitatilor publice in conditii de integritate, avand in vedere si aprecierile constante pe care Agentia le
primeste de la stakeholderii externi, dar si cresterea perceptiei publice cu privire la eforturile de lupta
impotriva coruptie. Cu toate acestea, consideram c& unele aspecte pot fi imbunatatite cu ajutorul unor
eforturi si masuri suplimentare. Pentru prima data in istoria Roméniei moderne, sistemul institutional si
legislativ a dovedit ca poate aplica cu succes lupta impotriva coruptiei prin mijloace administrative,
instituind mecanisme de preventie. Integritatea nu se mai afla la stadiul de concept ci devine un standard
pentru cei care indeplinesc prerogativele de putere publica. Realitatea jumatatii acestui deceniu este
diferita fatd de cea de acum aproximativ 10 ani. In anul 2016 putem observa o crestere a numérului
functionarilor publici sau a demnitarilor care solicitd Agentiei puncte de vedere cu privire la interpretarile
legislatiei in materia conflictelor de interese sau a incompatibilitatilor, dar si o scadere considerabild a
numarului persoanelor care nu completeaza sau care depun tardiv declaratiile de avere si de interese si, nu
in ultimul rand, o societate civila mult mai angrenata civic, un veritabil ,watch-dog” la adresa modului de
exercitare a functiilor publice.

Luand in considerare obiectivele specifice ale Agentiei Nationale de Integritate stabilite de lege in sensul
prevenirii, identificarii si sanctionarii incidentelor de integritate, precum si activitatea desfasurata pana in
prezent, ANI a reprezentant, fara doar si poate, un pilon important al Strategiei Nationale Anticoruptie 2012
- 2015. Acest lucru vine ca urmare a faptului ca Agentia si-a indeplinit obiectivele propuse in ceea ce
priveste gestionarea cazurilior de incompatibilitati, conflicte de interese administrative si averi nejustificate,
dar si datorita faptului ca s-a implicat activ in implementarea acestui document programatic prin
angrenarea propriilor experti in misiunile de evaluare si prin implicarea in reuniunile organizate cu alte
platforme din SNA.

(,,Roménia are un sistem de declarare a veniturilor, bunurilor si intereselor care poate fi privit\
drept exemplar din multe puncte de vedere si care este supravegheat de catre Agentia
Nationala de Integritate”
Raportul GRECO ,Prevenirea coruptiei cu privire la membrii
Parlamentului, judecdtori si procurori” —
\ Runda a patra de evaluare - 4 decembrie 2015, Strasbourg)
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2. Noua strategie

Potrivit Legii nr. 144/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, una din atributile esentiale a
Presedintelui ANI este de a asigura ,intocmirea strategiei privind procedurile de evaluare a averii, a
conflictelor de interese si a incompatibilitdtilor de cétre Agentie, tindand seama si de recomandaérile
Consiliulur”.

La sférsitul anului 2015, Senatul Roméniei a numit noul Presedinte al ANI ca urmare a promovarii de cétre
Bogdan Stan, fost Vicepresedinte al institutiei, a concursului organizat de Consiliul National de Integritate.
Astfel, dupa o perioada de interimat, noul Presedinte al Agentiei a fost investit in functie, asumandu-si
totodata si o serie de obiective si masuri pentru ciclul strategic 2016 — 2020. Viziunea strategica evocata in
Planul de management constitutie unul dintre pilonii Strategiei ANI.

Totodata, in luna noiembrie a anului 2017, domnul Florin lonel Moise a fost numit de catre Senatul
Romaniei in functia de Vicepresedinte al ANI, in urma promovarii concursului organizat de catre Consiliul
National de Integritate. Astfel, Strategia ANI a fost actualizata in conformitate cu viziunea strategica din
Planul de management.

(Péstrénd practica instituita la adoptarea vechii strategii a Agentiei (2011-2014), noD
document programatic va avea o perioada de aplicabilitate de aproape patru ani, in
intervalul mai 2016 - decembrie 2019, data la care mandatul actualei conduceri a
Agentiei va expira, potrivit prevederilor legale.

Strategia ANI va fi actualizata anual si prezentata spre aprobare Consiliului National de

\Integritate. )

Un alt pilon important al Strategiei ANI se refera la incorporarea recomandarilor exprimate prin rapoartele
MCV ale Comisiei Europene si ale ultimului raport realizat de GRECO in runda a patra de evaluare, cu
tema ,Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii Parlamentului, judecatorii si procurorii”.

De asemenea, Strategia porneste de la experienta si lectile invatate ca urmare a implementarii vechii
Strategii sau a SNA 2012 - 2015, o serie din obiectivele sau masurile rémase neimplementate sau partial
implementate fiind luate in considerare la elaborarea acestui document.
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Noua strategie porneste, in primul rénd, de la nevoile interne (detaliate in analiza SWOT) rezultate din
concluziile obtinute in urma analizei Strategiei ANI 2011 - 2014, din cele rezultate din Strategia Nationala
Anticoruptie 2012 - 2015, si, totodatd din cele care decurg din acordurile internationale: MCV, GRECO,
Raportul Anticoruptie al Uniunii Europene®, Conventia Natjunilor Unite Impotriva Coruptiei (UNCAC).

inca de la operationalizarea sa deplina, AN a optat ca activitatile s fie guvernate cu ajutorul documentelor
strategice, cu tinte bine definite si indicatori de performanta adecvati. Strategia ANI s-a dovedit a fi un
instrument excelent de asistenta a conducerii institutilor in procesul de planificare si in cel de luare a
deciziilor. Planul de actiune aferent strategiei a beneficiat de o dubla evaluare, atat prin mecanismul intern
de autoevaluare cét si prin misiunile de audit extern independent din perioada 2012 — 2015.

Importanta Strategiei ANI decurge si din implicatile pe care acest instrument le are asupra politicilor
sectoriale din cadrul Agentiei sau asupra celor nationale - Strategia Nationalda Anticoruptie.
Departamentele din cadrul ANI pot opta pentru dezvoltarea unor politici sectoriale, pliate pe nevoile si
structura interna (e.g. politica de comunicare, politica de resurse umane). De asemenea, obiectivele au fost
,croite” pentru a raspunde standardelor din SNA si pentru a fi transpuse in documentul national
anticoruptie. Nu n ultimul rand, importanta Strategiei ANI consta in faptul c&, in baza acestui document,
Agentia poate solicita resurse umane, bugetare sau tehnice de la entitétile institutionale relevante, oferind
predictibilitate si transparenta in ceea ce priveste activitatea ANI.

Strategia ANI este oganizata pe patru paliere: (i) evaluarea strategiei anterioare si radiografia resurselor,
(if) formularea viziunii, prioritatilor si a obiectivelor strategice, (iii) elaborarea planului de actiune si (iv)
monitorizare — evaluare.

Scopul principal al Strategiei ANI este de a structura coerent eforturile de management in indeplinirea
atributiilor conferite de lege si de alte documente programatice. Prezenta strategie are un caracter
multidisciplinar i vizeaza atat partea interna (consolidarea institutionald, managementul resurselor etc.) cat
si partea externa (cooperare, preventie, constientizare).

Strategia ANI aduce in plus faté de precedentul document strategic o serie de instrumente si caracteristici:

> Responsabilizarea deplina a structurilor interne si a managementului prin asignarea implementarii
obiectivelor si a masurilor de acompaniere catre acestea;

> Multiplicarea ariilor de interventie (e.g. pregatire profesionala in mediile universitare);

> Participarea tuturor factorilor de decizie sau de executie din cadrul ANI la procesul de
implementare.

5 In cadrul Raportului Anticoruptie al UE, Comisia Europeana monitorizeaza si evalueazi performantele statelor membre UE. Raportul este
publicat de Comisie o data la 2 ani, incepand cu anul 2014.
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3. Viziune 2020

Agentia Nationala de Integritate isi asuma rolul complex de asigurare a exercitarii functiilor si demnitatilor
publice in conditii de transparenta si integritate, fapt ce constituie un model de buna practica la nivel
international.

Agentia este entitate vitala in ansamblul institutional romanesc, care, prin experienta inspectorilor de
integritate si a personalului suport bine pregatit profesional, prin multitudinea instrumentelor tehnice folosite
si prin deschidere totald catre cetateni, contribuie semnificativ la prevenirea faptelor de coruptie, la
acceptarea si implementarea principiilor de buna guvernare, ajutand la instituirea unei culturi de integritate
si la furnizarea de expertiza in mediul extern.

Viziunea stabileste un set de principii de actiune sprijinite pe cinci piloni principali:
1. Prevenire si constientizare

Componenta de prevenire si de sensibilizare in rndurile persoanelor care au obligatia declararii averilor si
a intereselor devine primordiala in noul ciclu strategic. Alaturi de mecanismul de prevenire ex-ante a
conflictului de interese in procedurile de achizitie publica, ANI trebuie sa-si multiplice instrumentele de
prevenire si sa sporeasca numarul campaniilor de constientizare si sensibilizare cu privire la posibilitatea
aparitiei unor incidente de integritate.

2. ldentificarea si sanctionarea incidentelor de integritate

De-a lungul celor 11 ani de existenta, Agentia a demonstrat ca poate aborda eficient problematica
incalcarii regimului juridic al depunerii declaratiilor de avere si de interese, al conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor precum si evaluarea diferentelor nejustificate survenite in situatile patrimoniale,
construind un istoric de cazuri semnificativ. Aceasta abordare trebuie sa continue, in paralel cu activitatea
de prevenire, aducand o imbunatatire din punct de vedere calitativ a activitétii de evaluare astfel incét rata
de confirmare a cazurilor finalizate sa creasca.

3. Cooperare

Agentia isi poate indeplini eficient propriile obiective strategice atat pe partea operationald cét si pe
componenta interna cu ajutorul cooperarii cu institutiile din Roméania precum si cu partenerii si organizatiile
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internationale. Principiul cooperérii va fi aplicat in scopul imbunatatirii activitatii de prevenire, combatere,
pregatire profesionald sau promovarea conceptului de buna practica.

4. Comunicare si transparenta

Desi in ultimii ani procesul de comunicare nu a fost planificat printr-o strategie coerenta, pe termen lung, au
existat suficiente instrumente de asigurare a vizibilitatii in spatiul public a rezultatelor obtinute, atat pe plan
national, cat si pe plan international. In noul ciclu strategic, ANI va urmari eficientizarea comunicarii
informatiilor de interes public intr-un mod pro activ, modernizarea comunicarii la nivel intern si intarirea
dialogului cu partenerii institutionali si non-institutionali, astfel incat increderea populatiei in Agentia
Nationala de Integritate sa depaseasca 50%.

5. Alinierea si functionarea concertata a celor sapte elemente organizatorice — modelul celor
786

> Modelul de management din figura alaturata
se bazeaza pe faptul ca, pentru ca o
organizatie sa functioneze eficient, cele sapte —
elemente trebuie sa fie aliniate si sa se
sustina reciproc. O , N

> 0 eventuala lipsa a ierarhizarii acestor factori o
sugereaza ca progrese semnificative intr-o
parte a organizatiei vor fi greu de realizat fara O O
a opera modificari si pe celelalte paliere.

STRATEGIA - Focalizarea eforturilor pe componenta de prevenire, imbunatatirea calitativa a procedurilor si a rapoartelor
de evaluare, pe clarificarea si unificarea legislatiei referitoare la incidentele de integritate si pe educarea cetatenilor, in
sens general, si a persoanelor prevazute de lege cu obligatia de a declara averea si interesele, in sens particular.

STRUCTURA - Institutia trebuie sé tinda spre flexibilitate sporita - in care politica institutionald, rezultatele activitatii
specifice sau consultanta oferita trebuie sa fie fructul muncii unor echipe mixte de specialisti, mai degraba, decét a unor
departamente fixe.

SISTEMELE - Cu ajutorul procedurilor interne standardizate si a modulelor informatice disponibile, procesul birocratic
este modernizat, reusind, astfel, simplificarea si eficientizarea proceselor de luare a deciziilor.

VALORILE COMUNE - Managementul Agentiei trebuie sa se asigure in permanentd ca cerintele etice, precum si
principiile profesionale mentionate anterior sunt respectate si impértasite de toti angajatii.

APTITUDINILE - Competentele personalului trebuie permanent consolidate prin implicarea functionarilor publici si a
personalului administrativ in programe de pregatire profesionald, astfel incat sa aduca plus-valoare muncii prestate.
STILUL - Conducerea ANI trebuie s& adopte un stil de leadership care sa favorizeze interactiunea permanenta intre
angajati si sa sprijine o culturé organizationala solida.

PERSONALUL - Este esential ca viziunea de management a Agentiei Nationale de Integritate, precum si actiunile
intreprinse in mediul intern si extern de institutie sa fie diseminate la toate nivelurile organizatiei.

6 Strategies, Structures, Systems, Shared Values, Skills, Style, Staff in Thomas J. PETERS, Robert H. WATERMAN Jr. - In search of
excellence, Profile Books Ltd., Marea Britanie, 2004.
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Agentia este o institutie stabild, pe deplin operationala, orientatda spre rezultate atat in contextul
componentei de preventie, cat si pe aceea de identificare si combatere. Statutul de autoritate publica
determina o structura functionala si ierarhica, rezultatele activitatii reprezentand fructul unor activitati
intreprinse de echipe mixte, inter-departamentale, formate din specialisti in domeniul evaluérii averilor,
conflictelor de interese, sau a incompatibilitatilor si experti din domeniul asistentei juridice, IT, comunicare,
economic, etc.

ANI utilizeaza instrumente moderne de dezvoltare a actiunilor specifice si de diseminare a documentelor si
a informatiilor la toate nivelurile. De asemenea, experienta Agentiei in asigurarea unui climat de integritate
in ceea ce priveste exercitarea functiilor publice este consideratd buna practica la nivel european si
international, institutia furnizand expertiza in acest sens. Nu in ultimul rénd, angajatii ANI isi desfasoara
activitatea cu respectarea principiilor privind conduita personalului Agentiei.

Agentia Nationala de Integritate este institutia cu competenta exclusiva in gestionarea sistemului de
declaratii de avere si de interese si identificarea, prevenirea sau combaterea incidentelor de integritate.
Pentru indeplinirea obiectivelor, colaboreaza cu actori institutionali si non-institutionali din Roménia sau din
strainatate.

Respectand principiile cu care a fost investita de lege, misiunea institutiei se concretizeaza in urméatoarele:

v" Asigurarea componentei de publicare si acces la declaratiile de avere si de interese depuse de
categoriile prevazute de Legea nr. 176/2010;

v" Constatarea diferentelor nejustificate in averile dobandite, a starilor de incompatibilitate sau de
conflict de interese, ludnd masuri adecvate pentru sanctionarea disuasiva a acestora;

v Indeplinirea obiectivelor ce decurg din implementarea Mecanismului de Cooperare si Verificare,
precum si din alte eventuale instrumente de evaluare internationald (GRECO, Raportul
Anticoruptie al Uniunii Europene, efc).

v" Asigurarea pregétirii profesionale a inspectorilor de integritate si a persoanelor care isi desfasoara
activitatea in departamentele suport;

v" Realizarea activitdtii de prevenire a incidentelor de integritate si luarea masurilor pentru informarea
constanta si pro activa a mass-media, societatii civile, etc.
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%
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5. Evaluarea strategiei ANI 2011 - 2014

Directiile strategice evocate in vechiul document programatic s-au concretizat pe mai multe paliere:
atingerea unui istoric de cazuri semnificativ (peste 10.0007 de proceduri de evaluare fiind initiate cu privire
la toate categoriile de persoane prevazute de Legea nr. 176/2010), concentrarea eforturilor spre a asigura
finalitatea procedurilor administrative initiate si sanctionarea persoanelor care au incalcat legislatia in
materia integritatii, dezvoltarea unui corp de personal bine pregatit profesional si orientat spre rezultate,
transparenta declaratiilor de avere, consolidarea pozitiei institutionale drept un partener important in
contextul luptei impotriva coruptiei din Roménia, etc.

In ciclul 2011 - 2014, Agentia Nationala de Integritate a facut progrese semnificative, in sensul indeplinirii
obiectivelor si masurilor prevazute in Strategie aproape in integralitate (55 din 58 masuri au avut grad de
implementat sau partial implementat).

Partial
implementate; 5
8,6 %

/ Neimplementate; 3

52 %

Implementate; 50
86,2 %

Cele mai importante progrese facute de Agentia Nationald de Integritate in perioada supusa evaluérii, asa
cum rezulta din evaluarea planului de actiune al Strategiei, sunt urmatoarele:

7 Raportul de activitate al A.N.. pentru anul 2015.
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e Implementarea tuturor obiectivelor aferente proiectului dezvoltat de ANI, in baza Programului
Operational - Dezvoltarea Capacitatii Administrative -,Servicii publice eficiente prin simplificarea
procedurii de completare, arhivare si analiza a documentelor in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate si facilitarea accesului electronic la informatji de interes public”;

e Obtinerea, in urma activitdtii de evaluare desfasurate de inspectorii de integritate, a urmatoarelor
rezultate: 1010 cazuri de incompatibilitate, 451 conflicte de interese (252 administrative si 199
penale), 86 cazuri privind constatarea unor diferente nejustificate si 291 cazuri referitoare la
constatarea indiciilor privind savarsirea unor fapte penale (fals in declaratii, infractiuni asimilate
faptelor de coruptie, etc.);

e Demararea Proiectului de implementare a ,Sistemului informatic integrat de prevenire a conflictelor
de interese in achizitile publice — PREVENT", ce are ca obiectiv principal prevenirea si detectarea
posibilelor conflicte de interese in achizitiile publice;

e Pregatirea si formarea profesionald continua a corpului de inspectori de integritate si a personalului
administrativ;

o Cresterea gradului de intelegere a mecanismelor utilizate in declararea corecta a averilor si a
intereselor;

o Imbunatatirea capacitatii institutionale a Agentiei prin intermediul colaborarii cu societatea civila si
cu organismele internationale.

Punctele tari, identificate prin analiza SWOT au favorizat valorificarea mai multor oportunitati, precum
eficientizarea fluxului de lucru, dinamizarea activitatii de evaluare, promovarea modelului de bune practici
al Agentiei la nivel international, obtinerea concluziilor pozitive pe rapoartele de audit extern independent si
ale Curtii de Conturi a Romaniei, realizarea activitatilor de preventie, eficientizarea activitétii si obtinerea
controlului managerial prin informatizarea activitdtii inspectiei de integritate si a compartimentelor
administrative, etc.

in precedentul ciclu strategic s-a pus accent si pe remedierea punctelor slabe astfel incat s-au realizat
progrese in ceea ce priveste implementarea formularelor electronice pentru declaratii, implementarea
solutiilor informatice pentru cresterea celeritétii sau dezvoltarea cooperarii cu actorii institutionali si non-
institutionali.

De asemenea, au fost valorificate o serie de oportunitati: implementarea sistemului informatic PREVENT,
asigurarea unei monitorizari eficiente in cazurile transmise de Agentie institutilor spre competenté
solutionare, cresterea constantd a numarului de rapoarte de evaluare rdamase definitive, potrivit Legii nr.
176/2010, implicarea activa a ANI in procesul de implementare a SNA 2012 — 2015.

Independent de vointa Agentiei, o serie de ameninfari pastreaza un caracter de actualitate: atacuri
mediatice nefondate, atacuri politice, influenta politicd in amendarea cadrului legislativ al ANI, intérzieri si
lipsa de consistenta in urmarea administrativa si judiciara a cazurilor inaintate de ANI catre institutiile
competente, instabilitate legislativa, lipsa resurselor bugetare si umane interne destinate dinamizarii
activitatilor de constientizare si educare, etc.
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6. Principiile noii strategii

Obiectivele Strategiei ANI, precum si masurile de acompaniere din planul de actiune, inglobeaza
urmatoarele principii:

> Principiul suprematiei interesului public;
Principiul responsabilitatii;

Principiul legalitatii;

Principiul transparentei;

Principiul profesionalismului in exercitarea functiei publice;

vV V VYV VY V

Principiul independentei operationale a presedintelui, vicepresedintelui si a inspectorilor de
integritates.

> Principiul prevenirii si al combaterii incidentelor de integritate;
> Principiul cooperarii si coerentei;
> Principiul respectului fata de cetatean.

De asemenea, strategia este construita pe premisa asumarii de catre toti angajatii ANl a urmatoarelor
valori fundamentale:

+¢ Prioritatea interesului public;
% Transparenta;
+¢ Integritatea;

% Impartialitatea.

8 Conform art.15, alin (3) din Legea nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu
modificérile si completarile ulterioare: ,Potrivit principiului independentei operationale, presedintele, vicepresedintele si inspectorii de
integritate nu vor solicita sau primi dispozitii referitoare la evaludrile privind averea persoanelor, conflictele de interese si incompatibilitatile de
la nicio autoritate publica, institufie sau persoand."”
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7. Analiza diagnostic

Abordarea noului document strategic ia in calcul diagnoza oferita de Analiza SWOT si se bazeaza
pe punctele tari identificate, coreland punctele slabe si ludnd masuri de protectie impotriva
slabiciunilor interne si a amenintarilor externe:

PUNCTE TARI (s):

1. Peste 7 milioane de declaratii de avere si de interese disponibile intr-un singur punct virtual
(Portalul declaratiilor de avere si de interese);

2. Istoric semnificativ de cazuri gestionate de inspectorii de integritate recunoscut, de altfel, si in
Rapoartele MCV?;

3. Cei mai multi dintre inspectorii de integritate au o experienta de 5 - 7 ani in identificarea, evaluarea
si sanctionarea incidentelor de integritate;

4. Atat conducerea Agentiei, cat si inspectorii de integritate se bucura de autonomie si de
independenta operational;

5. Activitatile specifice ale inspectorilor si a personalului administrativ se desfasoara cu ajutorul unor
Sisteme informatice performante (e.g. SIMIDAI, SAP — DMS, SAP - ERP);

6. Proiectele cu finantare externd atrase de ANI au adus sau vor aduce plus-valoare sistemului de
integritate din Romania (e.g. formulare inteligente pentru declarati de avere si de interese,
Sistemul de prevenire a conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice);

7. Agentia este certificata in domeniul securitatii informatiilor — Sistemul de Management al Securitatii
Informatiei (SMSI) — Standardul SR ISO/CEI 27001:2006;

8. Implementarea Sistemului PREVENT - Sistem informatic de prevenire a conflictelor de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

9. Evolutia pozitivd a ANI in perceptia publica’c;

9 http://ec.europa.eu/cvm/docs/com 2015 35 ro.pdf
10 http://www_stiripesurse.ro/dna-si-ani-evolutie-spectaculoasa-in-increderea-romanilor-sondaj_948782.html; crestere de la 25,8% (feb 2014) la
42,2% (feb. 2015). In mai 2015, ANI avea 39,8%.
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10.

1.

12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.

Comunicarea externa si interna a ANI se realizeaza prin mecanisme moderne si complexe (DMS,
intranet, social media, newsletter etc.);

Instrumente de monitorizare a stadiului dosarelor finalizate de ANI, accesibile pe pagina de
Internet a Agentiei;

Export de bune practici la nivelul statelor membre ale UE, ale Parteneriatului Estic;
Cooperare continua cu Banca Mondiala, OSCE, OECD, UNDP, etc.;

Activitatea inspectorilor de integritate si a personalului administrativ se desfasoara in baza a 183
proceduri de lucru, auditate in conformitate cu standardele internationale in materie";

Ghiduri practice referitoare la declaratii de avere si de interese sau regimul incompatibilitétilor si al
conflictelor de interese, disponibile pe pagina de Internet a institutiei;

Sistem eficient de promovare a personalului din interiorul institutiei;
Nivel de salarizare optim in cadrul Inspectiei de Integritate;

Existenta unui compartiment dedicat elaborarii proiectelor cu finantare nerambursabila.

PUNCTE SLABE (w):

1.
2.

Pagina de Internet a institutiei este disponibila doar in limba romang;
Schema incompleta de personal in randul inspectorilor de integritate;

Schema incompletd in cazul unor departamente atét la nivel administrativ, cat si suport pentru
Inspectia de Integritate (e.g. Serviciul Tehnologia Informatiei, Serviciul Resurse Umane sau
Directia Generala Juridica, Relatii Publice si Comunicare);

Spatiul insuficient pentru desfasurarea activitétilor;

Exportul de bune practici si acordarea asistentei sunt afectate de numarul limitat de experti din
cadrul ANI;

Lipsa unei strategii de comunicare pe termen mediu si lung;
Numar insuficient de activitati de pregatire profesionaléd pentru toate categoriile de personal;

Insuficientd cooperare cu persoanele desemnate din cadrul institutiilor publice cu implementarea
prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere si de interese.

11 Raport final Auditul extern al managementului Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2017( www.integritate.eu).
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OPORTUNITATI (o):

1. Consolidarea componentei de preventie;
2. Imbunétatirea cooperrii dintre ANI si alte autoritati administrative si judiciare;
3. Imbunatatirea procesului de comunicare interna si externd a Agentiei;

4. Prevenirea conflictelor de interese in procedurile de achizitie publica din fonduri nationale si
europene;

5. Cresterea nivelului de incredere a cetatenilor in activitatea ANI;
6. Cresterea numarului de activitati de constientizare si educare;

7. Continuarea procesului de implementare a obiectivelor stabilite prin Mecanismul de Cooperare si
Verificare;

8. Implicarea in procesul de indeplinire a obiectivelor specifice ale Strategiei Nationale Anticoruptie
2016 - 2020;

9. Implicarea Agentiei in proiecte de asistenta tehnica si continuarea exportarii bunelor practici
referitoare la sistemul romanesc al declaratiilor de avere si de interese;

10. imbunatatirea cadrului legislativ care normeaza activitatea ANI si a inspectorilor de integritate;

1. Tmbunététirea jurisprudentei instantelor de judecata cu privire la cauzele instrumentate de Agentie;
12. Cresterea gradului de instruire a inspectorilor de integritate si a personalului administrativ;

13. Atragerea de fonduri europene pentru cresterea numarului de proiecte pe care ANI le va dezvolta;
14. Tmbunététirea nivelului salarial pentru personalul administrativ;

15. Cresterea ratei de confirmare a concluziilor ANI la nivelul instantelor de judecats;

16. Dezvoltarea cooperarii cu mediul de afaceri.

AMENINTARI (t):

1. Legislatia care reglementeaza regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese este
fragmentata si necorelat;

2. |Instabilitate legislativa;
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3. Modificarea cadrului legislativ al Agentiei in sensul diminuarii competentelor;

4. Jurisprudenta neunitara;

5. Modificarea legislatiei in materia integritatii fara consultarea Agentiei Nationale de Integritate;
6. Ostilitatea unor reprezentanti ai mediului politic;

7. Tergiversarea punerii in aplicare a sanctiunilor disciplinare incidente de catre institutiile competente
in cazul rapoartelor de evaluare ramase definitive;

8. Atacuri politice si mediatice nefondate;
9. Presiuni la adresa inspectorilor de integritate, exercitate de catre persoanele evaluate;
10. Atacuri cibernetice;

11. Pregatire profesionald insuficientd in cazul persoanelor desemnate din institutile publice cu
implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010;

12. Limitari bugetare si imposibilitatea ocuparii posturilor vacante ca urmare a blocarii posturilor.

Din analiza de mai sus, se constata ca exista suficiente puncte tari care sa favorizeze realizarea unor
obiective ample atét pentru eficientizarea activitatii interne, cat si pentru consolidarea componentei de
cooperare cu alte entitati. De asemenea, mai multe obiective si masuri strategice din prezentul plan de
management sunt elaborate plecand de la premisa limitarii sau eliminarii complete a punctelor slabe din
analiza diagnostic.

Prin valorificarea oportunitatilor, Agentia Nationala de Integritate poate obtine o serie de avantaje, precum
cresterea numarului de activitati de prevenire a posibilelor conflicte de interese, incompatibilitati, poate
determina un nivel mai ridicat de completare corectd a declaratiilor de avere si de interese, 0 mai buna
instruire a inspectorilor de integritate si a personalului administrativ, etc. O atentie deosebita va fi acordata
amenintarilor care pot periclita eficienta Agentiei Nationale de Integritate.

(,,Integritatea ar trebui sa fie principiul calauzitor in viata publica, iar cadrul juridic SI\
institutiile din domeniul integritatii sa fie concepute pentru a promova acest obiectiv.
Este important sa se imbunatateasca acceptarea publica si punerea in aplicare eficace a
normelor in materie de incompatibilitate si sa se puna accentul pe prevenirea in amonte
a incompatibilitatii si a conflictului de interese.”

Raport MCV - 27 ianuarie 2016

\_ J
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8. Obiective si masuri

In procesul de formulare a celor 16 obiective specifice si a celor 59 de masuri strategice, au fost luate in
considerare particularitatile cadrului strategic national existent, pachetul de legi care normeaza activitatea
AN, analiza diagnostic SWOT, recomandarile exprimate prin rapoartele GRECO si MCV, precum si Planul
de management a noii conduceri a Agentiei.

Pachetul de obiective si masuri strategice nu este unul exhaustiv si nu isi propune sa epuizeze totalitatea
interventillor care se pot realiza in acest domeniu. Strategia ANI isi propune sa fie un instrument de lucru
suplu, eficient si prin intermediul careia s-au conturat acele obiective realiste si care pot fi realizate intr-un
orizont finit, tot acest proces fiind raportat la resursele umane si tehnice disponibile la momentul redactarii
documentului. De asemenea, prezenta strategie va fi actualizata anual si completata de politici sectoriale
(politica de comunicare, de resurse umane, IT, etc.). Nu in ultimul rand, caracterul flexibil permite acestui
document inglobarea sa in celelalte instrumente strategice de la nivel national.

Obiectivele si masurile Strategiei ANI sunt structurate pe cinci arii de interventie — obiective generale, dupa
cum urmeaza:

CONSOLIDARE
PREVENTIE SI EVALUARE §I & 5
=2 ) ADMINISTRATIVA A TRANSPARENTA COOPERARE

CONSTINETIZARE SANCTIONARE AGENTIEI
+ Achizitii publice * Evaluarea + Consolidare internd * Declaratii de avere si * La nivel national
* Parlamentari incidentelor de + Politica de resurse de interese + La nivel international
* Magistrati integritate umane + Pagina de Intemnet a
« Alegeri ' * Monitorizarea « Politica de institutiei
. S 14 cazurilor care ajung comunicare
. ;lljer]s?t;ggglril Bl pe rolul instantei
0 Pre{/entie la toate

nivelurile
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OBIECTIV GENERAL NR. 1: DINAMIZAREA ACTIVITATILOR DE PREVENTIE S| DE|

CONSTIENTIZARE
ANALIZA SWOT - OBIECTIV 1
Puncte tari gi oportunitati relevante PUNCTE TARI S1, 83, 87,815
atingerii obiectivului OPORTUNITATI | 01,04, 05, 06, 07, 010
Impactul obiectivului asupra punctelor | PUNCTE SLABE W4,W9
slabe si a amenintarilor AMENINTARI T5, T10

Obiectiv specific 1.1.: Prevenirea conflictului de interese in achizitiile publice

Masuri:

1. Implementarea si operationalizarea depling a sistemului informatic PREVENT, dupa publicarea in Monitorul
Oficial;

2. Intrarea in vigoare a legislatiei referitoare la prevenirea conflictului de interese in achizitile publice si
monitorizarea modului in care se aplica;

3. Publicarea in format deschis a datelor statistice privind rezultatele obtinute in cadrul mecanismului de
prevenire a conflictului de interese in achizitiile publice finantate din fonduri nationale si europene.

Obiectiv specific 1.2.: Prevenirea coruptiei si a incidentelor de integritate in randul membrilor
Parlamentului

Masuri:

1. Colaborarea cu Parlamentul in vederea imbunatatirii sistemului de consiliere in materia integritétii, prin
oferirea de formare specializata periodica si clarificarea implicatiilor pentru parlamentari cu privire la
conflicte de interese si incompatibilitdti si asigurarea respectérii acestora in practica, in acord cu
recomandarile din Raportul GRECO';

2. Identificarea modalitétilor pentru a accelera si a asigura respectarea hotaréarilor judecatoresti in materia
incompatibilitatilor in cazul parlamentarilor.

Obiectiv specific 1.3.: Prevenirea coruptiei si a incidentelor de integritate in rdndul judecatorilor si
procurorilor

Masuri:

1. Intarirea colaborarii cu CSM in vederea oferirii de asistenta in legétura cu Codul de etica, in acord cu
recomandarile din Raportul GRECO';

12 Conform Raportului de evaluare GRECO Prevenirea corupfiei cu privire la membrii parlamentului, judecétori si procurori: ,autoritatea
parlamentara sa infiinteze pentru membrii séi (i) un sistem de consiliere prin care parlamentarii s poatd solicita sfaturi in materie de integritate
si (i) sa ofere formare specializata si requlata cu privire la implicatiile normelor existente si a celor care vor fi adoptate in materia prezervérii
integritatii parlamentarilor, inclusiv viitorul Cod de conduité (paragraful 62); ”

13 Conform Raportului de evaluare GRECO Prevenirea coruptiei cu privire la membrii parlamentului, judecatori si procurori: ,completarea
Codului de etica al judecatorilor si procurorilor in aga manierd incat sa ofere indrumare potrivita in special cu privire la conflictele de interese
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2. Cresterea eforturilor de formare si constientizare cu privire la integritate.

Obiectiv specific 1.4.: Asigurarea respectarii normelor in materie de integritate in organizarea
proceselor electorale

Masuri:

1. Eficientizarea sistemului de declarare si de depunere a DA/DI;

Actualizarea ghidurilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese / completarea DA/DI;

Studiu cu privire la spetele cu caracter repetitiv in materia conflictelor de interese si al incompatibilitatilor, cu
referire la mai multe categorii de functii si demnitati publice;

Colectarea si publicarea DA/DI intr-o sectiune distincta pe pagina de Internet;

Crearea unui punct special de contact pentru eficientizarea comunicarii cu candidatii;

Actualizarea listei de persoane aflate sub interdictia de a candida la o functie electiva;

Realizarea unei sectiuni speciale pe site-ul ANI care sa grupeze toate informatiile relevante cu privire la
obligatiile pe care le au candidatii la alegeri.

w

No ok

Obiectiv specific 1.5.: Prevenirea coruptiei si a incidentelor de integritate in randul functionarilor
publici

Masuri:

1. Colaborarea cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici in vederea organizarii de cursuri de instruire cu
privire la respectarea normelor de integritate in functia public;
2. Adoptarea de masuri in vederea imbunatatirii procesului de depunere a declaratiilor de avere si de interese.

Obiectiv specific 1.6.: Prevenirea coruptiei si a incidentelor de integritate in randul alesilor locali

Masuri:

1. Dinamizarea activitatii de preventie, prin diseminarea de ghiduri $i materiale cu caracter informativ privind
riscurile i consecintele incalcarii normelor de integritate;

2. Elaborarea si implementarea proiectelor de prevenire a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor la
nivelul administratiei publice centrale si locale.

Obiectiv specific 1.7.: imbunatatirea activitatilor de preventie si constientizare la toate nivelurile

Masuri:

1. Pregatirea profesionala a persoanelor din institutiile publice desemnate cu implementarea prevederilor
legale privind DA/DI;

2. Implementarea de programe de tip ,software” pentru educarea constanta a persoanelor care intra sub
incidenta Legii nr. 176/2010;

(e.g. exemple, tipuri), incompatibilitati si activitati accesorii, impartialitate si alte aspecte relationate acesteia (incluzand mai ales acceptarea
cadourilor si a altor avantaje, conduita in viata privata) (paragraful 97).”
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3. Dinamizarea activitatii de cooperare cu persoanele desemnate.

OBIECTIV GENERAL NR. 2: IDENTIFICAREA SI SANCTIONAREA INCOMPATIBILITATILOR, A
CONFLICTELOR DE INTERESE, A AVERILOR NEJUSTIFICATE PRECUM S| ASIGURAREA

=

RESPECTARII REGIMULUI JURIDIC AL DEPUNERII DA/DI

ANALIZA SWOT - OBIECTIV 2
Puncte tari si oportunitti relevante PUNCTE TARI S2, 83, 54, 89, S14
atingerii obiectivului OPORTUNITATI | 05,07,011,0 15
Impactul obiectivului asupra punctelor | PUNCTE SLABE -
slabe si a amenintarilor AMENINTARI T4, T5, T11

Obiectiv specific 2.1.: imbunatatirea activitatii de evaluare a incidentelor de integritate

Masuri:
1. Continuarea activitatii de identificare si sanctionare a incidentelor de integritate;
2. Consolidarea abordarii proactive in privinta monitorizarii declaratiilor de avere si de interese;
3. Tmbunétét,irea calitativa a rapoartelor de evaluare emise de inspectorii de integritate;
4. Inglobarea practicii instantelor in activitatea inspectiei de integritate.

Obiectiv specific 2.2.: Monitorizarea eficienta a parcursului cazurilor finalizate de ANI care ajung pe
rolul instantelor de judecata

Masuri:

1. Cresterea procentului de confirmare a cazurilor finalizate de ANI;

2. Imbunétatirea activitati referitoare la acordarea de asistentd persoanelor care solicit clarificari cu privire la
cadrul legislativ care guverneaza sistemul de integritate;

3. Tmbunététirea activitatii de recuperare a sumelor dispuse spre confiscare prin decizii definitive si irevocabile
emise de instantele de judecatd, urmare a procedurilor privind averile nejustificate.

OBIECTIV GENERAL NR. 3: CONSOLIDAREA ADMINISTRATIVA A AGENTIEI NATIONALE
DE INTEGRITATE

ANALIZA SWOT - OBIECTIV 3
Puncte tari si oportunitati relevante PUNCTE TARI S5, S8, 510, S14, S16
atingerii obiectivului OPORTUNITATI | 03,09, 012, 013,0 14
Impactul obiectivului asupra punctelor | PUNCTE SLABE W2, W3, W5, W7, W8, W10
slabe si a amenintarilor AMENINTARI T8, T11
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Obiectiv specific 3.1.: Consolidarea interna a activitatilor administrative ale ANI

Masuri:
1. Asigurarea optima si proiectarea eficienta a resurselor financiare, umane si tehnice;
2. Proiectarea eficientd a resurselor pentru dinamizarea activitétii sectoarelor vulnerabile;
3. Infiintarea unui Serviciu in cadrul ANI cu atributii de implementare fonduri structurale, studii si strategii;
4. Operationalizarea Serviciului cu atributii de implementare fonduri structurale, studii si strategii
5. Cresterea numarului de proiecte cu finantare externa sau de la bugetul de stat;
6. Extinderea si operationalizarea spatiului de lucru;
7. Imbunatatirea capacitatii institutionale prin implementarea recomandarilor formulate de auditorii externi;
8. Imbunatatirea procedurilor operationale de lucru;
9. Cresterea calitatii activitatilor desfasurate de Compartimentul de Audit Public Intern, precum si

implementarea recomandarilor formulate in Raportul de Audit Public Intern;
10. Elaborarea politicii de Tehnologia Informatiei.

Obiectiv specific 3.2.: Eficientizarea politicii de resurse umane

Masuri:
1. Cresterea numarului de angajati la nivelul departamentelor suport pentru Inspectia de Integritate;
2. Cresterea numarului de inspectori de integritate;
3. Elaborarea politicii de management a resurselor umane;
4. Pregétirea profesionala a expertilor ANI pe componenta de formare de formatori;
5. Pregatirea profesionala a inspectorilor de integritate si a personalului administrativ.

Obiectiv specific 3.3.: Eficientizarea politicii de comunicare

Masuri:

1. Elaborarea politicii de comunicare;

2. Tmbunététirea procesului de comunicare a informatiilor de interes public inclusiv a celor disponibile pe
pagina de Internet a Agentiei;

3. Modernizarea instrumentelor de comunicare.

OBIECTIV GENERAL NR. 4: ASIGURAREA TRANSPARENTEI

ANALIZA SWOT - OBIECTIV 4
Puncte tari si oportunitati relevante PUNCTE TARI $1,89
atingerii obiectivului OPORTUNITATI 03, 05,
Impactul obiectivului asupra punctelor | PUNCTE SLABE W1, W9
slabe si a amenintarilor AMENINTARI

Pag| 23



STRATEGIA PENTRU PREVENIREA S| SANCTIONAREA CONFLICTELOR DE INTERESE, A INCOMPATIBILITATILOR SI A AVERILOR NEJUSTIFICATE (2016 - 2020

Obiectiv specific 4.1.: Asigurarea transparentei in ceea ce priveste declaratiile de avere si de
interese

Masuri:

1. Cresterea numarului de persoane care depun declaratii de avere si de interese in format electronic;
2. Asigurarea continuitdtii in privinta publicitdtii declaratiilor de avere si de interese si sprijinirea altor institutii in
prezentarea in maniera transparentd a declaratiilor de avere si de interese.

Obiectiv specific 4.2.: Actualizarea paginii de Internet a ANI

Masuri:

1. Elaborarea versiunii in limba engleza a paginii de Internet;

2. Completarea constanta a sectiunilor;

3. Publicarea pe pagina de Internet a Agentiei a deciziilor definitive si irevocabile emise de instantele de
judecatd in materia confiscarilor averilor, conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

OBIECTIV GENERAL NR. 5: COOPERARE CU ENTITATILE GUVERNAMENTALE SI NON

GUVERNAMENTALE
ANALIZA SWOT - OBIECTIV 5
Puncte tari si oportunitéti relevante PUNCTE TARI S3, 87, 89, 812, 813
atingerii obiectivului OPORTUNITATI | 02, 05, 06, 07, 08, 09, O 16
Impactul obiectivului asupra punctelor | PUNCTE SLABE W1, W2,W4, W9
slabe si a amenintarilor AMENINTARI T4, 75,76, 79, T10

Obiectiv specific 5.1.: Cooperare la nivel national

1. Diseminarea conceptului de integritate in institutiile de invatamant;

2. Dinamizarea activitatii de cooperare cu institutiile si autoritatile publice, precum si cu structurile asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale;

3. Dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor cu organizatiile nonguvernamentale;

4. Acordarea de puncte de vedere entitatilor care au initiativa legislativa in ceea ce priveste proiectele de lege
aferente obiectului de activitate al ANI;

5. Implicarea ANI in implementarea obiectivelor si a masurilor prevazute prin Strategia Nationala Anticoruptie.

Obiectiv specific 5.2.: Cooperare la nivel international

Masuri:

1. Implicarea Agentiei in proiecte de asistenta tehnica;
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2. Continuarea exportarii bunelor practici referitoare la sistemul romanesc de declaratii de avere si de interese
3. Cooperare in contextul activitatilor prevazute in cadrul organizatiilor din care ANI face parte.
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9. Planul de actiune al Strategiei

OBIECTIV GENERAL NR. 1: DINAMIZAREA ACTIVITATILOR DE PREVENTIE SI DE CONSTIENTIZARE

Obiectiv specific 1.1.: Prevenirea conflictului de interese in achizitiile publice

Nivel Masura Indicatori f;;i:: Riscuri Responsabili Resurse Termen
Toate procedurile de achizitii
publice, initiate si derulate
Hate 3 R ANI
anual, exclusiv prin SICAP, de a.p.oarte de
. . il activitate ANI Masura
Implementarea si catrevautontan ¢ con.t ractante Disfunctionalitdti tehnice | Parlamentul asura ¢
operationalizarea deplind a prevazute. la art. 4 d|.n Legea Comunicate de Romaniei caracter
114, | s . 98/2016 si la art. 4 din Legea B - Buget ANI permanent
sistemului informatic PREVENT, ’ : presa Insuficienta resurselor )
. . N . 99/2016 analizate ’ evaluatd
dupa publicarea in Monitorul umane ANAP antal
1A . . P .
Oficial; Toate Avertismentele de In t:?rl:j /C\izl AADR
integritate emise anual prin
sistemul informatic PREVENT
analizate si solutionate
Legea publicata in MOF nr. 831
Intrarea '|‘n Vlgoare a |eglslat,|e| din 20 octombrie 2016 Monitorul Pal’lamept.ul Masura cu
referitoare la prevenirea - . Oficial Depunerea de Romaniei caracter
112, | confiictului de interese in Date statistice rezultate din amendamente care sa na permanent
o . L . sistemul informatic PREVENT lipseasca de eficienta ANI - evaluatd
achizitiile publice si monitorizarea . . . Legea nr. o
T T publicate trimestrial textul legislativ anual
modului in care se aplica, 184/2016 ANAP

raportat la cadrul legislativ al

Informari semestriale, exclusiv
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achizitiilor publice;

cu privire la procedurile de
achizitie finantare prin / din
fonduri europene, catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice,
Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Fondurilor Europene, precum si
catre alte institutii cu atributji in
gestionarea fondurilor
europeneg, referitor la numarul
de avertismente de integritate
emise cu privire la aceste
proceduri

Publicarea in format deschis a
datelor statistice privind
rezultatele obtinute in cadrul
mecanismului de prevenire a
conflictului de interese Tn
achizitiile publice finantate din
fonduri nationale si europene

Date statistice publicate pe
pagina de Internet a ANI
trimestrial

Informari semestriale, exclusiv
cu privire la procedurile de
achizitie finantare prin / din

fonduri europene, catre

Ministerul Dezvoltérii Regionale

si Administratiei Publice,
Ministerul Agriculturii gi
Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Fondurilor Europene, precum si
catre alte institutii cu atributji in
gestionarea fondurilor
europene, referitor la numarul
de avertismente de integritate
emise cu privire la aceste
proceduri

Pagina de
Internet ANI

Rapoarte de
activitate ANI

Comunicate de
presa

Insuficienta resurselor
umane

Intarziereri legate de
primirea datelor de la
structurile responsabile

ANI

Buget ANI

Masura cu
caracter
permanent
evaluata
anual
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Obiectiv specific 1.2.: Prevenirea coruptiei si a incidentelor de integritate in randul membrilor Parlamentului

Nivel Masura Indicatori s“fs.e o Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
Colaborarea cu Parlamentul in
vederea imbunatatirii sistemului
de consiliere in materia
et prin oferirea d Un grup de lucru comun Lipsa disponibilitatii o
integritatii, prin oferirea de organizat pe an resurselor umane si Masura cu
formare specializata periodica si Raport GRECO tehnice ANI Buget ANI caracter
124. | clariicarea implicatilor pentru Pxpert ANl desemnat Raport de Parlamentul Buget pzazigzgt
i ivi i Insuficienta resurselor
pwmmmm@ymwehwﬁmm Sistem de consiliere formalizat | activitate ANI financi Romaniei Parlament anual
de interese si incompatibilitati i Inanciare
asigurarea respectarii acestora in
practica, in acord cu
recomandarile din Raportul
GRECO
Identificarea modalitatilor pentru , L
a accelera si a asigura ?gmlzﬁiﬂgz(:fggf;ﬁgf Raport GRECO | Nepunerea in aplicare a ANI '\/::Zsrg:;?eiu
respectarea hotararilor Implementare ! hotérarilor judecatorest
122. | . N . . judecatoresti in proportie de < ’ n.a. permanent
judecatoresti in materia 100% ' R.a.port de de catre Parlament Parlameptgl evaluats
incompatibilitétilor in cazul activitate AN Romaniei anual

parlamentarilor
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Obiectiv specific 1.3.: Prevenirea coruptiei si a incidentelor de integritate in randul judecatorilor si procurorilor

Nivel Masura Indicatori Sul"s.e L8 Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
. Participare la cel putin un Lipsa disponibilitati
Intarirea colaborarii cu CSM in eveniment pe an resurselor umane si
vederea oferirii de asistenta in Raport GRECO tehnice ANI Buget ANI
1.3.1. | legatura cu Codul de etica in Expert ANI desemnat Raport de N Mai 2017
sensul recomandarilor din . ) ' activitate ANj | mSuficienta resurselor CSM Buget CSM
Raportul GRECO Sistem de consiliere formalizat financiare
Lipsa disponibilitatii L.
resurselor umane si Masura cu
Cresterea eforturilor de formare i Participare la cel putin un Raport GRECO tehnice ANI Buget ANI pg?r:?;r:;t
1.3.2. | congtientizare cu privire la eveniment pe an N .
megiat soo | MRS | oM | ugaos | S

Obiectiv specific 1.4.: Asigurarea respectarii normelor in materie de integritate in organizarea proceselor electorale

Nivel Masura Indicatori Sm_'s.e oe Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
ANI
Nr. De informari transmise .
. Prefecturi —
prefecturilor Masura cu
Lipsa de receptivitate a Parlament caracter
S . . Persoana de contact din cadrul Raport de psa PV permanent
14.1. | Eficientizarea  sistemului  de « g factorilor de decizie de Buget ANI y
) ANI desemnata activitate ANI . evaluatd
declarare si de depunere a DA/DI la nivel local/central AVR anual
Nr. De reuniuni organizate la AOR
nivel local/central
ACR
Actualizarea  ghidurilor  privind . ANI Buget ANI Masura cu
. O . , , Pagina de caracter
1.4.2. | incompatibilitatile si conflictele de Ghid actualizat n.a.
. rY Internet ANI . . permanent
interese / completarea DA/DI ONG-uri Fonduri externe | "\ i3
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anual
Studiu cu privire la spetele cu
caracter repetitv  in  materia
conflictelor de interese si al . Pagina de ANI Buget AN .
143. | . tibilitti| ferire | Studiu elaborat Internet ANI n.a. lunie 2016
Incompatibilitatilor, cureterire a ONG-uri Fonduri externe
mai multe categorii de functii si
demnitati publice
Intarzieri cauzate de AN
Colectarea si publicarea DA/DI | Toate declaratiile publicate pe Pagina de transmiterea .
144. | . Lo . . ’ < Buget ANI lunie 2016
intr-o sectiune distinctd pe pagina pagina de Internet a ANI Internet ANI documentelor de catre Furni
; - urnizor extern
de Internet birourile electorale
Crearea unui punct special de | Sectiune speciala postaté pe Pagina de Intarzierl aparute in AN .
1.4.5. tact { ficieni aqina de Internet a AN Internet ANI executarea designului si Buget ANI lunie 2016
con aC. y Pen u _e |9!en Izarea pag a programarii Furnizor extern
comunicarii cu candidatii
Mésuré cu
Actualizarea listei de persoane | LiStd de persoane actualizata Pagina de caracter
1.4.6. flate sub interdictia d did Internet ANI n.a. ANI n.a. permanent
afiate sub interdictia de a candida Sectiune web actualizata evaluata
la o functie electiva anual
Realizarea unei sectiuni speciale Tntérzieri apéirute in
pe site-ul ANI care sa grupeze Sectiune speciala creatd si Pagina de . L ANI ,
14T toate informatile relevante cu disponibila pe site-ul ANI Internet ANI executarea designuli s Furnizor extern Buget AN lunie 2016

privire la obligatiile pe care le au
candidatii la alegeri

a programarii

Obiectiv specific 1.5.: Prevenirea coruptiei si a incidentelor de integritate in randul functionarilor publici

. oryr . . Surse de S -
Nivel Masura Indicatori verificare Riscuri Responsabili Resurse Termen
Colaborarea cu Agentia Nationald | Participare la cel putin un Lipsa disponibilitafi ANI Buget AN| Masura cu
151. | a  Functionarilor  Publici in eveniment pe an Raport de resurselor umane si caracter
- L . activitate ANI tehnice . permanent
vederea organizarii de cursuri de ANFP Fonduri externe | " -\ i3
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instruire cu privire la respectarea Insuficienta resurselor anual
normelor de integritate in functia financiare
publica
Ghid de completare a DA
diseminat in randul institutiilor
publice anual, anterior datei de
15 iunie
Comunicat de presa cu privire
o " ANI
. la obligativitatea depunerii Masura
Adoptarea de masuri in vederea | DA/DI publicat anual, anterior Eactorid Buget AN asuretl cu
imbunatatirii  procesului  de datei de 15 iunie Raport de Lipsa de receptivitate a actorii e uge caracter
152 depunere’ a declaratiilor de avere | Persoana de contact din cadrul | activitate ANI factorilor de decizie decizie din . permanen t
T ' v cadrul Fonduri externe evaluata
si de interese ANI desemnata anual, pentru P
> - institutiilor anual
acordarea de consultanta cu publib o

privire la modalitatea de
completare si depunere a
DA/DI, la cerere

Minimum un eveniment pe an
organizat

Obiectiv specific 1.6.: Prevenirea coruptiei si a incidentelor de integritate in rdndul alesilor locali

Nivel Masura Indicatori Sm_'s.e oe Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
Dinamizarea  activitati  de Ghid de completare a o
preventie, prin diseminarea de dgr(]:tla:atulor.dghg(;/errg ?r']:e Buget AN Masrur? iu
ghiduri si materiale cu caracter | Merese sl SNid privin Pagina de uge caracte

1.6.1. | ° f i vind  riscuril . | incompatibilitatile si conflictele Internet ANI n.a. ANI permanent
in orma_ v prA'V'nv . r_',scu” € S| deinterese actualizat anual Si Fonduri externe evaluata
consecintele ncalcarii normelor | pjicat pe pagina de Internet a anual
de integritate ANI
Elaborarea si implementarea Nealocarea resurselor ANI Masura cu
proiectelor de prevenire a Minimum un protocol de necesare Buget ANI caracter

\ . . . Raport de .

1.6.2. | conflictelor de interese si a colaborare incheiat g Factori de permanent
. i ; activitate ANI . - o . L
incompatibilitatilor la  nivelul Lipsa de receptivitate a decizie la Fonduri externe evaluata

Minimum un eveniment pe an factorilor de decizie de nivelul anual

administratiei publice centrale si

Pag| 31




STRATEGIA PENTRU PREVENIREA S| SANCTIONAREA CONFLICTELOR DE INTERESE, A INCOMPATIBILITATILOR SI A AVERILOR NEJUSTIFICATE (2016 - 2020

locale

organizat

Ghid privind incompatibilitatile si
conflictele de interese diseminat
anual

la nivel central

administratiei
publice centrale
si locale

Obiectiv specific 1.7.: imbunatatirea activitatilor de preventie si constientizare la toate nivelurile

Nivel Masura Indicatori Su[s.e o Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
Pregétirea profesionala a Buget AN| Masurat1 cu
persoanelor din institutiile publice S Raport de Lipsa resurselor uge caracter
1.71. . j 50 de persoane instruite o ANI permanent
desemnate cu implementarea activitate ANI bugetare . "

. L Fonduri externe evaluatd
prevederilor legale privind DA/DI anual
Implementarea de programe de b eclat Raport de
tip ,software” pentru educarea fogram proiecta activitate ANI ! | ANI Buget ANI o .

1.7.2. | constanta a persoanelor care , . Ibsa resurselor ecembrie
- . - Program implementat in 5 . bugetare si tehnice . . 2019
intra sub incidenta Legii nr. institutii ilot Pagina de ' Furnizor extern | Fonduri externe
176/2010 " Internet ANI

Sectiune noua creata pe pagina
de Internet a Agentiei
gem Insuficienta resurselor Personal ANI
inami ivitatii 5 - Pagina de financiare
Dinamizarea activitatii de Baza de date ce cuprinde Internet AN| Buget ANI Decembrie

1.7.3. | cooperare cu persoanele persoanele desemnate ANI 2019

desemnate actualizata Baza de date Insuficienta resurselor FuUrnizor servicii
umane I.T.

Minimum 100 de persoane
desemnate instruite
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OBIECTIV GENERAL NR. 2: IDENTIFICAREA SI SANCTIONAREA INCOMPATIBILITATILOR, A CONFLICTELOR DE
INTERESE, A AVERILOR NEJUSTIFICATE PRECUM $SI ASIGURAREA RESPECTARII REGIMULUI JURIDIC AL DEPUNERII

Obiectiv specific 2.1.: imbunatatirea activitatii de evaluare a incidentelor de integritate

DA/DI

Surse de

Nivel Masura Indicatori i Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
Limitari legislative
Neimplementarea
Rapoarte de sanctiunilor disciplinare Masura cu
Continuarea activititii de Demersun efectuate in 100% activitate ANI de catrg gom|§||le de caracter
2141, identificare si sanct'énare 3 din dosarele de evaluare disciplina ANI Buget ANI permanent
laentitt | > Sancior ramase definitive Matricea de evaluata
incidentelor de integritate raportare a ANI Practica neunitara a anual
instantelor de judecata
Modificari legislative
_ - _ Studii cu privire la respectarea Rapoarte de Masura cu
Consolidarea abordarii proactive regimului juridic al activitate ANI Lipsa disponibilitatii caracter
2.2 | in privinta monitorizarii incompatibilitatilor, conflictelor resurselor umane si ANI Buget ANI permanent
declaratiilor de avere si de de interese sau al averilor Pagina de tehnice evaluati
interese nejustificate realizate anual Internet ANI anual
i Existenta unei practici Masura cu
Imbunatatirea calitativa a EXIsenia unei pract caracter
' . . . Rapoarte de insuficiente In materia
2.1.3. | rapoartelor de evaluare emise de Proceduri operationale ivitate AN incidentului d ANI Buget ANI permanent
i torii de inteqritate actualizate acvitate Inct gntu ul de evaluata
INSpec Y integritate retinut anual
Rapoarte de Masura cu
H P, N Jurisprudent inclusa in peste evaluare caracter
214, Ing[_lo_tt)atrealpractlti!l I_n(;sta_nttelor_tlnt 75% dintre rapoartele de n.a. ANI n.a. permanent
aclivitatea inspectiel de Integritate evaluare Proceduri evaluatd
operationale anual
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Obiectiv specific 2.2.: Monitorizarea eficienta a parcursului cazurilor finalizate de ANI care ajung pe rolul instantelor de judecata

Nivel Masura Indicatori \?;E?iiadree Riscuri Responsabili Resurse Termen
Procentul de confirmare in
instanta a cazurilor de
_ incompatibilitati si conflicte de Rapoarte de Modificari ale legislatiei Mésura cu
Cresterea procentului de interese administrative mai activitate ANI incidente caracter
2.21. | confirmare a cazurilor finalizate mare de 80% ANI n.a. permanent
de ANI Instantele de Netransmiterea actelor evaluata
Procentul de confirmare in judecata juridice la timp anual
instanta a cazurilor de avere
nejustificata mai mare de 50%
Puncte de vedere/raspunsuri
imbunatatirea activitatii ‘ t.ran‘sm|se la 100% din . R e d . .ColmpIeX|tatea
oo ’ solicitarile formulate in temeiul apoarte 0€ | o icitarilor adresate ANI Masura cu
referitoare la acordarea de Legii 1. 54412001 si activitate ANI e necesita un timp d ocler
asistenta persoanelor care eginr. sa care necesiia un imp de caracte
222, licits ’ \arificari vire | Ordonantei nr. 27/2002, cu Rapoarte de raspuns mai indelungat ANI n.a. permanent
solicita ¢ a_” 'C,a” cu privire la . respectarea termenelor legale P evaluata
cadrul legislativ care guverneaza audit extern Insuficienta resurselor anual
sistemul de integritate Proceduri operationale revizuite independent umane
anual sau la nevoie
Lipsa masurilor
R L . asiguratorii
Imbunétatirea activitatii de R
recuperare a sumelor dispuse Procentul de confirmare pe ac?isﬁ:tr; e:ﬁl Nivelul scazut de Masura cu
spre confiscare prin decizii fiecare raport de evaluare prin implicare a institutiilor si ANI caracter
2.2.3. | definitive si irevocabile emise de care se retine diferenta - autoritatilor relevante n.a. ermanent
' ' ' Deciziile ' P
instantele de judecata, urmare a nejustificatd intre veniturile instantelor de ANAF evaluata
procedurilor privind averile realizate si averea dobandita iu decats ' Practica neunitaré a anual
nejustificate instantelor de judecata
Lipsa de cooperare a
persoanelor evaluate
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OBIECTIV GENERAL NR. 3: CONSOLIDAREA ADMINISTRATIVA A AGENTIEI NATIONALE DE INTEGRITATE

Obiectiv specific 3.1.: Consolidarea interna a activitatilor administrative ale ANI

Nivel Masura Indicatori \?eurz:ii;z Riscuri Responsabili Resurse Termen
Buget aprobat de Parlament
5 Raport de , T, ANI Masura cu
Asigurarea optima si proiectarea Schema de personal activitate ANI| - Lipsa vointei politice caracter
34.4. | eficientd a resurselor financiare, completata Repoarte de | Instabiltate economics Guvern n.a. permanent
umane si tehnice Resurse tehnice achizitionate / ] evaluatd
' ' audit extern Parlament anual
implementate independent
Schema de personal privind
necesarul minim de personal
pentru fiecare departament si
conditiile necesare ocuparii
postului elaborate trimestrial si
anual Raport de Masurs cu
Proiectarea eficientd a resurselor ) , activitate ANI o caracter
312, iru dinami fivitsti Numar.de personal mqntlnut cel Res'urse.fllnanmare ANI Buget ANI permanent
pentru dinamizarea acuviiail putin la nivelul minim de Rapoarte de insuficiente luat3
personal necesar in fiecare an audit extern e\;e:“ljgla
independent
Minimum 70% din personalul
ANl instruit anual si instruiri
monitorizate, astfel incat pe o
perioada de 3 ani toti angajatii
ANI s3 fi participat la cel putin
un curs de formare profesionala
Infiintarea unui Serviciu in cadrul Orcanicrama modifcs | F;agln? EE | Difcuttatea atragerii de - "
313 ANI cu atribu‘;ii de implementare rganigrama modificata nterne personal datorita AN| ersona Decembrie
| fonduri structurale, studii si Minimum o persoana angajata Raport de nivelului scazut al Buget ANI 2018
strategii activitate ANI salarizari
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o o , < - Pagina de . ,
Operationalizarea Serviciului cu Organigrama modificata Internet ANI lelgzlrt:(;?];a(;;atgﬁg de Personal ANI
3.4 | atributii de |mplefn§ntare fo"ndurl Minimum doua persoane Raport d nivelului scazut al ANI Buget AN 2020
structurale, studii si strategii angajate aport ae salarizarii uge
activitate ANI
C PR . Minimum un proiect initiat anual Lipsa resurselor ANI Masura cu
resterea numarului de proiecte , Raport de bugetare Buget ANI caracter
313. gu flnar|1t,dare externa sau de la Toate proiectele initiate activitate ANI Parteneri Fonduri externe pg{gﬁgigt
ugetul de stat implementate Lipsa resurselor umane externi anual
Lipsa disponibilitatii unui
spatiu adecvat
ANI
316, Extlr]derea si operationalizarea Spatiu de lucru achizitionat si Raport de Lipsa personalului Buget ANI lulie 2016
spatiului de lucru operationalizat activitate ANl | pentru asigurarea pazei Guvernul
Romaniei
Lipsa resurselor
bugetare
Imbunétatirea capacitétii Cel putin 90% dintre Ravort de audi MCZ?:E;?;U
institutionale prin implementarea recomandarile formulate de P .
31T ' Barilor f late d auditorii externi anual extern Lipsa resurselor ANI Buget ANI permanent
recqme}p an or_ ormulate de . independent evaluata
auditorii externi implementate anual
Insuficienta reurselor
Raport de umane si a timpului Misur
g A asura cu
. activitate ANI necesar in privinta caracter
Imbunatatirea procedurilor Minimum 90% de proceduri actualizarii procedurilor
3.1.8. o X i X ANI Buget ANI permanent
operationale de lucru operationale revizuite anual Manual operationale evaluats
procedurilor
i anual
operationale Necunoasterea
legislatiei
Cre$terea C&'Itétll activitét,ilor Schema de personal privind
desfasurate de Compartimentul necesarul minim de personal Raport de MAsurd cu
de Audit Public Intern, precum si pentru fiecare departament si activitate ANI caracter
319. | imol ’ il ’ conditile necesare ocuparii Lipsa resurselor AN Budet AN| ermanent
13- | Implementarea recomandarilor postului elaborate trimestrial si | Rapoarte de bugetare 9 pevaluaté
formulate in Raportul de Audit anual audit extern anual
Public Intern independent

O misiune de audit de
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sistem/performanta realizata la
3 ani

Auditori interni atestati

Formare profesionala anuala
realizata

Spatiu de lucru destinat
auditorilor interni

o . Raport de
Elaborarea politicii de Tehnologia y . activitate ANI
3410, | Informatiei Politica de Tennologia na ANI Buget ANl | lunie 2016
-1 | Intormatel Informatiei elaboraté Ordin <
Presedinte ANI

Obiectiv specific 3.2.: Eficientizarea politicii de resurse umane

Surse de

Nivel Masura Indicatori e Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
Concursuri qrga@zate pentru Nr. insuficient de posturi
posturile ramase bugetate
vacante/identificate ca fiind 9 Masurd cu
necesare, in conditiile stabilite Blocarea de citre caracter
Cresterea numarului de angajati de lege e
3.2.1. | la nivelul departamentelor suport Raport de Guvern a angajrilor In ANI Buget ANI permanent
- . . , . activitate ANI sectorul public evaluata
pentru Inspectia de Integritate Posturi bugetate si vacantate anual
ocupate n proportie de cel Linsa de preatire
putin 90% in fiecare an, in P preg
i " . corespunzatoare a
conditiile stabilite de lege si a candidatilor
creditelor bugetare aprobate ’
Concursuri organizate pentru Nr. insuficient de posturi Masura cu
PR . posturile ramase bugetate caracter
3.2.2. dCre_$E[ere_Ef[ ntumaruIUI de inspectori vacante/identificate ca fiind a;ﬁﬁ:& (ijI ANI Buget ANI permanent
€ integritate necesare, in conditiile stabilite Rata scazuta de evaluata
anual

de lege

promovare a
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Posturi bugetate si vacantate
ocupate in proportie de cel
putin 90% in fiecare an, in

conditiile stabilite de lege si a

creditelor bugetare aprobate

Numar minim de inspectori de
integritate asigurat pe parcursul
fiecarui an, conform schemei de

examenului

Blocarea de catre
Guvern a angajarilor in
sectorul public

personal
I Insuficienta reurselor ;
3.23. Elaborarea politici de Politica elaborata Raport de umane si timpul redus ANI n.a. lanuarie
management a resurselor umane activitate ANI ’ 2017
. ) Minimum 70% din personalul Masurs
Pregatirea profesionald a ANl instruit anual si- instruiri AN et AN asur? cu
324 inspectorilor de integritate pe monitorizate, astfel incat pe o Raport de Lipsa oferta de pregatire uge p(ce?:;n;t
" | componenta de formare de perioada de 3 ani toti angajatii activitate ANI profesionala Furmizor extern | Fonduri externe evaluats
formatori AN sa fi participat la cel putin anual
un curs de formare profesionald
Minimum 70% din personalul Masurs cu
Pregatirea profesional3 a ANI.|ns.trU|t anual si |nAstrU|r| Lipsa oferta Qe prf)ganre ANI Buget ANI caracter
3.25. | inspectorilor de integritate si a monitorizate, astfel incat pe o Raport de profesionala o permanent
lului administrati ; perioada de 3 ani toti angajatii activitate ANI Furnizori Fonduri externe evaluats
personalulur administrativ AN sa fi participat la cel putin Lipsa resurse bugetare externi anual

un curs de formare profesionala

Obiectiv specific 3.3.: Eficientizarea politicii de comunicare

Nivel Masura Indicatori Sm_'s.e oe Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
Ordin
Presedinte ANI -
’ Insuficienta reurselor Decembrie
3.3.1. | Elaborarea politicii de comunicare Politica elaborata Raport de umane si timpul redus ANI Buget ANI 2019
activitate ANI
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Imbunétatirea procesului de

: | I Raport de Masura cu
comunicare a informatiilor de Sectiuni web actualizate anual | activitate ANI - caracter
. L . . . . Insuficienta reurselor
3.3.2. | interes public inclusiv a celor Proceduri operationale L ANI Buget ANI permanent
. e . . sl . umane si timpul redus L
disponibile pe pagina de Internet imbunatatite Pagina de evaluata
a Agentiei Internet ANI anual
Actualizarea brosurii de
prezentare a activitatii ANI lanuarie
Raport de 2017/
Modernizarea instrumentelor de . Utilizarea newsletter-.ulw sia activitate ANI Lipsa resurselor ANI Buget ANI Mésura cu
3.33. . instrumentelor de social media bugetare caracter
comunicare Pagina de g Furnizor extern | Fonduri externe | permanent
Utilizarea infograficelor pentru Internet ANI evaluata
prezentarea informatiilor anual
relevante

OBIECTIV GENERAL NR. 4: ASIGURAREA TRANSPARENTEI

Obiectiv specific 4.1.: Asigurarea transparentei in ceea ce priveste declaratiile de avere si de interese

Nivel Masura Indicatori \?:r:?ii:: Riscuri Responsabili Resurse Termen
ANI
o Raport de Refuzul persoanelor de Persoane care au Buget ANI
Cresterea numarului de persoane | 20.000 de declaratii de avere si ap a depune declaratii in e y .
" . . T ' activitate ANI : obligatia depunerii Decembrie
41.1. | care depun declaratii de avere si de interese depuse in format format electronic DA/ DI Buget 2019
de interese n format electronic electronic Portalul DA/DI . institufi
Lipsa resurselor TR publice
Institutii si
autoritati publice
Asigurarea continuitatii in privinta | 100% din declaratiile de avere -
o o . o RPN Raport de Masura cu
publicitatii declaratiilor de avere si | $i de interese primite in fiecare | . ;A . caracter
41.2. | de interese si sprijinirea altor an, arhivate si incarcate pe Lipsa resurselor ANI Buget ANl | permanent
AR R pagina de Internet a ANI, Tn . bugetare si umane b
institutii in prezentarea in termen de 3 luni de Ia Pagina de evaluata
maniera transparenta a depunerea acestora Internet AN anual
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declaratiilor de avere si de
interese

Obiectiv specific 4.2.: Actualizarea paginii de Internet a ANI

Nivel Masura Indicatori Sul"s.e L8 Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
Lipsa resurselor
424 Elaborarea versiunii in limba Sectiuni ale paginii de Internet Pagina de bugetare ANI Buget ANI Decembrie
- | englezd a paginii de Internet traduse Internet ANI Insuficienta resurselor | Furnizor extern 2019
umane
Masura cu
. . caracter
4.22. Comple_tarea constanta a Sectiuni actualizate permanent Pagina de Lipsa resurselor umane ANI n.a. permanent
sectiunilor : Internet ANI .
! evaluata
anual
Publicarea deciziilor definitive $| Cel put’in 80% din deciziile Masura cu
irevocabile emise de instantele definitive si irevocabile emise . Insuficienta reurselor caracter
: « , : Lo . = Pagina de S
4.2.3. | de judecata in materia de instantele de judecata umane si timpul redus ANI n.a. permanent
L . . . o Internet ANI ' b
confiscérilor averilor, conflictelor | publicate pe pagina de Internet evaluata
a ANI anual

de interese si a incompatibilitatilor

OBIECTIV GENERAL NR. 5: COOPERARE CU ENTITATILE GUVERNAMENTALE SI NON-GUVERNAMENTALE

Obiectiv specific 5.1.: Cooperare la nivel national

Surse de

Nivel Masura Indicatori verificare Riscuri Responsabili Resurse Termen
Diseminarea conceptului de Minimum 2 evenimente cu Pagina de Lipsa resurselor ANI Buget ANI Masura cu

5.1.1. | integritate in institutiile de institutii de fnvatamant Internet ANI bugetare caracter
invatamant organizate Institutii de Buget permanent
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Raport de Lipsa disponibilitatii invatamant universitati evaluata
Minum un protocol de activitate ANI expertilor anual
colaborare initiat pe an Fonduri externe
ANI
Dinamizarea activitatii de o ] Buget ANI
L Minimum 2 evenimente cu -
cooperare cu institutiile si T UNCJR Masura cu
- AR institutii de invatamant Libsa di iniltatii Buget institutii ¢
autoritatile publice, precum si cu organizate Raport de ipsa disponibilitatii uget instituti caracter

5.1.2. ructuril iative al activitate AN resurselor bugetare sau AMR sau autoritati permanent
S rucnuurlne asocro.\ 'Ye a ? ) . Mi tocol d umane publice evaluata
autoritatilor administratiei publice inum un protocol e AOR anual

’ ’ colaborare initiat pe an .
locale ’ Fonduri externe
ACR
) , Minimum un eveniment Masura cu
Dezvoltarea $i consolidarea organizate Raortde | Lipsa disponibilii ANI Buget ANI caracter
5.1.3. | parteneriatelor cu organizatiile ap resurselor bugetare sau permanent
. activitate ANI . . L
nonguvernamentale Minum un protocol de umane ONG-uri Fonduri externe evaluata
colaborare initiat pe an anual
Acordarea de puncte de vedere Masura cu
s P L 100% puncte de vedere emise . Refuzul autoritatilor de ANI caracter
entitatilor care au initiativa A Pagina de - :

5.1.4. leqis] ’ fiva 1 T t la solicitarile primite, in Internet AN| a solicita puncte de Buget ANI permanent
eg',s aliva In ceea ce privesie termenele impuse vedere din partea ANI DRP evaluata
proiectele de lege aferente anual
obiectului de activitate al ANI

Participare la toate activitatile
organizate de Secretariatul
Tehnic al SNA
Minimum 2 experti desemnati
Implicarea ANI in implementarea pentru asistarea Raport de Masura cu
obiectivelor si a masurilor Secretariatului Tehnic activitate ANl | Lipsa disponibilitatii Buget AN caracter

5.1.5. szut . Strateqi resurselor umane ANI permanent
pre‘,’aZ“ ? p”r,] ra ('f\g'a Participare la minimum o Raport SNA Fonduri externe evaluata
Nationala Anticoruptie reuniune realizatd pe an P anual

Participare experti ANI la
misiunile de evaluare,
solicitate de Secretariatul
Tehnic al SNA
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5.1.6.

Armonizarea si clarificarea
cadrului legislativ privind
incompatibilitatile

Grup de lucru infiintat
Nr. de propuneri formulate

Modificari legislative realizate

Raport de
activitate ANI

Monitorul
Oficial

Pagina de
Internet
ANI/MJ

Instabilitatea legislativa

Tergiversarea
legislativa

Diluarea cadrului
legislativ existent

ANI

MJ

Buget ANI

Decembrie
2019

Obiectiv specific 5.2.: Cooperare la nivel international

Surse de

Nivel Masura Indicatori o Riscuri Responsabili Resurse Termen
verificare
Participare la minimum o ANI Buget ANI Masurd cu
activitate pe an Raport de Lipsa resurselor caracter
521, Im.phcarcvea Ag(_en:;lel in proiecte de N o activitate ANI ‘ S MAE Buget MAE permanent
asistenta tehnica Minimum un expert ANI implicat Lipsa disponibilitatii evaluats
in proiectele de asistenta Raport ODA expertilor Societate civild | Fonduri externe anual
tehnica
Continuarea exportarii bunelor Particip?r(.etvl?. minimum 5 Raport de Lipsa resurselor ANI Buget ANI Mésurétl cu
practici referitoare la sistemul activitait pe an activitate ANI caracter
5.2.2. N de declaratii d Linsa disponibilitatii MAE Buget MAE permanent
rqmaneso € declarai de avere Expert ANI responsabil Raport ODA P ex 2 dior evaluata
$i de interese desemnat P pert Societate civild | Fonduri externe anual
Participare la minimum 3 ANI Masura cu
Cooperare in contextul activitdti pe an I, Buget ANI caracter
5.2.3. | activitatilor prevazute in cadrul a;ﬁﬁ:{; (ijl Llpsae?szfﬁrll(l)tilhtatu Organizatii permanent
organizatiilor din care ANI face Expert ANI responsabil per regionale / Fonduri externe | evaluata
desemnat internationale anual

parte
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10. Monitorizare si evaluare

Strategia ANI 2016 — 2020 isi propune sa continue politicile eficiente demarate in ciclurile strategice anterioare,
incluzand, totodata, o serie de obiective noi, menite sa dinamizeze capacitatea institutionald a Agentiei de a aborda
sistemul roménesc de declaratii de avere si de interese.

Implementarea Strategiei ANI se va realiza sub autoritatea si in coordonarea Presedintelui Agentiei Nationale de
Integritate, cu raportare catre Consiliul National de Integritate. In acest scop, managementul Agentiei va organiza cel
putin de doua ori pe an reuniuni de coordonare a tuturor factorilor de decizie din cadrul ANI.

In vederea implementarii eficiente a Strategiei precum si pentru responsabilizarea sefilor de departamente din cadrul
ANI, ordinul Presedintelui Agentiei de aprobare a Strategiei ANI va contine o anexa care va preciza structurile interne
ale institutiei responsabile de implementarea fiecarui obiectiv sau masuri strategice. Aceste atributii vor fi adaugate
fiselor de post, prin grija Serviciului de Resurse Umane.

Secretariatul tehnic al implementarii Strategiei ANI va fi asigurat de personalul Directiei Comunicare, Relatii Publice
si Strategie din cadrul ANI Secretariatul va emite anual, in primele trei luni ale anului, un raport de evaluare a
implementarii Strategiei ANI. De asemenea, va fi constituit si un comitet de monitorizare si implementare a strategiei,
formalizat prin ordinul de aprobare a strategiei, si care va reuni reprezentanti ai tuturor structurilor din cadrul ANI.

Obiectivele procesului de monitorizare a Strategiei ANI vor fi urmatoarele:

- lIdentificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;
- ldentificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie;
- Formularea de propuneri pentru actualizarea obiectivelor si a masurilor strategice;
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