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1. INFORMATII GENERALE
1.1 Autoritatea Contractanta
Autoritatea Contractanta: Agentia Nationala de Integritate - A.N..

1.2 Descrierea cadrului existent din sectorul relevant

Prin adoptarea Legii nr. 144/2007, Roméania a devenit prima {ara europeana care a creat o institutie
specializata in verificarea averilor, conflictelor de interese si respectarii regimului incompatibilitatilor. Odata
cu infiinfarea Agentiei Nationale deAfnteg'ritate, aceste deficiente sunt inldturate, institutia monitorizand
permanent declaratu!e de avere si de interese, conflictele de interese si regimul incompatibilitatilor, in
vederea asigurarii exerc:taru functmor si demnltatllor publlce in conditii- de imparfialitate, integritate,
transparenta.

Prin Legea nr. 176/2010 a fost completata si modificata Legea nr.. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

Agdentia Nationald de Integritate-esté reglementatd ca.fiind o autoritate administrativa autonoma de
control, care se bucurd de .independentd operafionald in exercitarea controlului administrativ, fiind
spec;ahzata in verificarea averilor, conflictelor de interese si a incompatibilitatilor. Agentia Nationald de
Integritate este un mecanism eficient de control al averilor dobandite in timpul exercitérii unei functii publice,
al conflictelor de interese si al mcompatlbllitatllor si actioneaza in mod proacfiv, prin p03|b|||tatea de a se

sesiza i din oficiu.

Ca si mecanism eficient de control al averilor dobandite in-timpul exercitarii unei functii publice, al
conflictelor de interese si al incompatibilitatilor, Agentia Nationald de Integritate se doreste a fi o institutie ce
actioneaza in mod proactw pe baza principiilor legalitatii, |mpamahtatn mdependentel ce!entatn dreptufm la
apérare, al bunei administrari si al mdependente| operationale.

Pentru detalii supllmentare privind activitatea A.N.I., pot fi studiate Raportui de actmtate al AN.L,
aferent perioadei ianuarie-martie 2015, Raportul de achwtate al AN.I. aferent perioadei apnhe—lume 2015 si
Raportul de activitate al A.N.|., aferent penoadel |uhe—septembne 2015, documente dlsponlbne pe pagina de

lnternet a A N l.

2. OBIECTIVE

2.1 Obiectiv general - : N = ST
in-conformitate cu Legea nr. 144/2007(r) privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integrltate Art. 32 alineatul (1) "Evaluarea calitafii managementului Ageniei e face anual, printr-un audit
extern rndependenf’ Astfel;-obiectivul specific al acestui contract de prestari ‘servicii il constituie auditul

extern al managementulu: Agenhet Natronale de lntegntate pentru anul 2015

2.2 Scop/ Oblectlv speclflc / i : o
Se doreste ca aceast’ actlune de evaiuare s3 contribuie, prin radlograf ierea oblectlva a realitatii fata de

activitatea desfasurata. in cadrul ANN.L., cat si prin eventualele . recomandéri formulate fatd de aceste
constatari, la lmbunatatlrea managementulw general al Agent|e| Nationale de Integritate, cel putin prin
aportul de plusvaloare prin care acestase-va exprima.

2.3 Rezultate agteptate
Elaborarea unui Raport de audit si a unor recomandari viabile, specifice, realizabile si de calitate, menite sa

imbunétateasca semnificativ performanta manageriala a organizatiei. Raportul va contine in mod obligatoriu,
solutii de imbunatatire a managementului, prin raportarea la obiectivele pe care AN.I. le are transpuse in
strategile sale sau obiectivele din strategiile nationale, care i sunt adresate si pe care si le asuma. Conform
Art. 33 (1) din Legea nr. 144/2007 (r), "Raportul de audit va cuprinde in mod obligatoriu, recomandari privind
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modul de indeplinire a atribufiilor manageriale, organizarea eficienta, comportamentul $i comunicarea,
asumarea responsabilitéfilor de cétre conducerea A.N.I., precum §i recomandari privind necesitatea de
reducere, sau dupa caz, de suplimentare a posturilor Agentier'.

3. SUPOZITII & RISCURI

3.1 Supozitii care fundamenteaza interventia proiectului

» Cadrul legislativ care guverneaza activitatea A.N.I. ramane stabil si permite compararea intre ani;

» Structura institutionala si nivelurile de finantare ale A.N.I. sunt stabile;

* Fluxurile de activitati specifice A.N.I. sunt clar documentate si disponibile echipei de auditori (documente
care descriu clar obiectivele organizatiei, indicatori masurabili de realizare, activitatile specifice AN.I,
structuri de management si operative, precum si documente care sa reflecte audituri/ evaluari/ analize
anterioare ale capacitafii administrative a A.N.1.)

» Echipa de auditori este stabil pe durata executarii contractului;

» Auditorii sunt independentj si orientati spre a aduce plusvaloare managenetului, prin gaswea de oportunitati
viabile de imbunéttire la eventualele vulnerablhtatl identificate;

* Exista o buna comunicare intre auditori si A.N.1.

3.2Riscuri
* Pot exista deficiente ale calitafii rapoartelor anterioare de audlt/evaluare/analiza a capamtatu institutionale a

AN

* Exista posibilitatea ca recqrnandanle din rapoarte antericare de audit/evaluare sad nu fie integral
implementate din cauze obiective. (lipsa resurselor).

4. SCOPUL PRESTATIILOR
4.1. Cadrul general

Descrierea proiectului:
Conform Art. 33 (1) din Legea 14412007 (r): “Raportul de audit se intocmeste in primele 3 Iuni ale anului si

cuprinde, in mod obligatoriu, recomandari privind modul de indeplinire a atribufiilor manageriale, organizarea

- eficients, comportamentu! §i comunicarea, asumarea responsabilidilor de catre conducerea Agentiei,

| AOTESE!

precurn - gi-recomandari pnvmd necesitatea de reducere .sau, dupd caz, de suphmenfare a posturilor
Agentiei.”: - : : s

Auditorul /Prestatorul

» va elabora in tlmp util atat proiectul cat si Raportul de audit; :

+ va formula in cadrul Raportuluu de audit recomandari clare, care sa aiba asocnatl mdlcaton de’ performants
de tip S.M.A.R.T. si menite & imbunatateasca semnificativ performanta managerlala c

*va prezenta rezultatele auditului in reuniuni de analiz a constatarilor i recomandanror #

* va lua nota de eventualele observatu formulate de catre managementul AN "

Grupurile tintd :

Principalul grup {inta pentrti Audltor lPrestator vaf i personalul desemnat i managementul Agentlel Nationale
de Integritate. De asemenea, activitatea desfasurata de Auditor [Prestator va aduce beneficii, prin opinia de
audit si prin recomandérile ce urmeaza a fi-formulate citre factorii decizionali ai AN.I.

4.2 Activitai specifice
4.2.1. Faza de initiere a proiectului de audit
Prestatorul va organiza intélnire de initiere a proiectului / Sedinta de deschidere a misiunii de audit, la
care vor participa reprezentantii desemnati ai Agentiei Nationale de Integritate, ocazie cu care Auditorul va
prezenta echipa, mandatul i metodologia de audit al managementului Agentiei Nationale de Integritate.
Auditorul /Prestatorul va elabora un ,Plan de lucru al misiunii de audif' care va fi atasat raportului de
initiere a proiectului, elaborat pe baza metodologiei prezentate in Sedinta de deschidere, in maxim o
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saptamana dupa organizarea sedintei. Sedinta de deschidere ar trebui sa aiba loc imediat dupd semnarea
contractului de prestare de servicii. In ,Planul de lucru al misiunii de audit’ Auditorul /Prestatorul va preciza
continutul pe capitole al raportului de audit si datele previzionate la care vor fi prezentate cele doua versiuni
ale acestuia: versiunea initiala (,draft’) si respectiv versiunea finald a raportului de audit.

4.2.2. Efectuarea auditului
4.2.2.1. Auditul managementului Agentiei Nationale de Integritate va fi efectuat in conformitate cu:

Standardele Internationale de Audit (“ISA") - 4400 ENGAGEMENTS TO PERFORM AGREED-UPON
PROCEDURES REGARDING FINANCIAL INFORMATION (anterior ISA 920).

4.2.2.2. Auditorul /Prestatorul trebuie s& asigure emiterea unei opinii fundamentate, privind toate
elementele prevazute in articolul 33 (1) din Legea 144/2007 (r), citat mai sus. -

4.2.2.3. Auditul va avea in vedere analiza implementarii Standardelor de control managerial
specificate in O.M.F.P. nr. 946/ 2005 pentru aprobarea codului controlului intern/ managerial, cuprinzand
standardele de control intern/ managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/ managerial, republicat cu modificarile si completanle ulterloare asupra obiectivelor de mai jos.

a. Urmdrirea functionérii/ performantelor managementului AN.L. cu respectarea principiilor de
previziune, organizare, coordonare, conducere (leadership) si control intem. Modul de indeplinire a
atributilor manageriale de catre conducerea A.N.1., existenta, functlonarea si eficienta controlului managerial.

b. Modul de organizare a A.N.l., analiza eﬁcacitétii organizarii A.N.I..in. raport cu obiectivele sale.
Verificarea existentei, formalizarii, functlonam Si performantel de corelare |n sistem a unor procese
fundamentale care vizeaza: ,

- diagrama de raportare,

- luarea deciziilor,

- circuitul documentelor,

- procedurile operationale specifice,

- atributiile si raspunderile,

- delimitarile si delegdrile de competentd,

- diagrama de relafii..

Formalizarea, aprobarea si functionarea acestor procese, precizate in. documentele interne de
organizare si functionare a A.N.1., valabile in anul 2015. . - . s /

c. Sistemul de comunicare al orgamzatlel / :
- d. Suficienta personalului incadrat si functional al AN.I. Anahza calltatw/cantitatwa a corelaru optime

dlntre volumul de _munca necesar atlngeru performantelor in activitatea desfasurata 3| numarul personalulw
incadrat.

“In cadrul acestor procese va fi efectuata si o auditare a sistemului mformatnc aI A N I pentru aevalua
masura in care 3|stemul mformatlc raspunde necesnatllor ce deriva dln sarcmlle spamf Ce pe care Agentia le
are de indeplinit. -~ =~

4.2.2.4. Auditorul /Prestatorui va analiza datele si documentele relevante pentru activitatea anului
2015, puse la dispozitie de cétre echipa de suport a A. N, |, sau constatate ca urmare a interviurilor la fata
locului, informatii ce vor permite formularea unei opinii fundamentate si elaborarea unor recomandari menite

sa sporeasca of cienta functlonarn A. N I

4.2.3 Prezentarea concluziilor audltulw managementului

Prezentarea concluziilor activitatii de auditare se va face in cadrul unei intalniri/ sedinta de inchidere,
care va include agrearea cu beneficiarul auditului, a principalelor domenii functionale care necesita interventii
pentru imbunatatirea performantei eventualelor procese pentru care au fost identificate oportunitati de
imbunatatire in cursul auditului. Tn cadrul sedintei de inchidere va fi prezentat Raportul de audit initial (draft),
raport care va fi imbunatatit pe baza concluziilor din urma sedintei de inchidere.
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4.2.4 Elaborarea Raportului final de audit si a recomandarilor

4.2.4.1. In vederea asigurarii calitéfii raportuim de audit, Auditorul /Prestatorul va trebui sa stabileasca
un mecanism de control intern al calitatii acestora. In oferta sa, la capitolul Organizare si Metoda, Auditorul /
Prestatorul va explica procedura internd care va fi urmatd de echipa de audit, in scopul asigurarii
standardelor cerute pentru raportul de evaluare a managementului.

4.2.4.2. Pe baza concluziilor desprinse din efectuarea auditului si a agredrii principalelor domenii
functionale care necesitd interventii de imbunéatétire, se va elabora Raportul final de audit si setul de
recomandari aferente concluziilor auditului, insofite de indicatorii de performanta de tip S.M.A.R.T. aferenti
fiecareia dintre recomandarile exprimate.

4.2.4.3. Echipa de auditori va elabora un set de recomandari concrete, pertinente, realizabile, menite
s& Imbunatateasca performanta manageriald si care sa raspunda cerintelor Art. 33 din Legea 144/2007(r):
“Raportul de audit se intocmeste in primele 3 luni ale anului Si cupnnde in mod obligatoriu, recomandari
privind modul de indeplinire ‘& - atribufilor manageriale, organizarea eficients, comportamentul i
comunicarea, asumarea responsabilitailor de cétre conducerea Agentiei, precum i recomandari privind
necesitatea de reducere sau, dupé caz, de suplimentare a postun!or Agentiel'. \

4.2.4.4. Recomandarile pot contine si propuneri detaliate de solufii care sa ofere o viziune
complementard asupra modalitatilor de indeplinire a obiectivelor asumate de A.N.1., prin strategiile interne
sau prin afilirea la strategiile nationale pentru inlaturarea cauzelor pentru eventualele deﬁciente__constatate.

4.3 Managementul proiectului

Beneficiarul proiectului: Agentia Nationala de Integritate.

Prestatorul: este responsabil pentru execufia la ttmp si intocmai a tuturor actiwtatllor prevazute $| pentru
obtinerea rezultatelor stabilite prin Caietul de sarcini.

Prestatorul va realiza in mod cumulativ toate cerintele acestui Caiet de sarcini respectand si aplicand
cele mai bune practici in domeniu.

Prestatorul are obligatia de a propune spre mobilizare experti calificati pentru reallzarea ac:tlwtatl!or
prevazute in Caietul de sarcini. Prestatorul este responsabil pentru actlwtatea experlllor §I pentru obtlnerea
rezultatelor cerute. ,

Inlecuirea oricarui expert cheie se va face printr-un Act adltlonal la Contract conform procedunlor
legale n wgoare Este recomandat ca aceste schimbari sd fie. facute de PrestaTor ‘doar n cazuri
exceptionale (deces boal3 sau accident, demisie, pensionare sau neindeplinirea sarcrni!or in timpul numirii).

Toate rapoartele, datele, materialele compilate sau produse de Prestator-fn cadrul -acestui proiect vor
fi confidentiale si vor constitui proprietatea beneficiarului contractului — Agentia Nationala de Integritate.

Respectarea de cétre Prestator a confidentialitatii informatiilor si datelor cu_caracter comercial
colectate prin acest proiect trebuie, de asemenea, asigurata. Orice mformatte colectata |n aces’t proiect poate
fi publicatd numai cu acordul scris al beneficiarului. '

Termenul de fi nalizare a misiunii de audit extern (mclusw predarea Raportulm fi nal) va fi pana cel mai

tarziu la 31.03. 2016

5. LOGISTICA Sl PLANIFICARE

5.1 Locatia

Locatia de baza a proiectului va fi'n Bucuresti, Romama

Facilitéti ce vor fi oferite Prestatorului de catre Agentia Nationala de Integritate

AN.I. va asigura Prestatorului toate facilitatile necesare in conformitate cu prevederile legislative in vigoare,
precum si foate informatiile si/sau documentele considerate necesare pentru buna implementare a

proiectului.
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5.2 Data demararii i perioada de executie
Data la care se intentioneaza demararea proiectului este data semnarii contractului de catre ultima parte.
Perioada de executie a contractului va fi cea declaratd in oferta Prestatorului, dar nu mai térziu de

31.03.2016.

6. CERINTE
6.1. Analiza si evaluarea propunerii tehnice
Prestatorul trebuie sa isi defineasca organizarea si metodologia de implementare a proiectului, pe care le va
prezenta in oferta tehnica.
Prezentarea acesteia in oferta trebuie s Intruneascs urmatoarele cerinte:
6.1.1 Intelegerea sarcinilor contractuale (cerm;a ‘minima):
a) Comentarii pe marginea Caietului de sarcini prlwnd execufia cu succes a actwltatllor in special a
obiectivelor si a rezultatelor asteptate;
b) Opinii asupra aspectelor principale ce wzeaza atmgerea oblectlvelor contractulw §| indeplinirea

rezultatelor asteptate;
¢) Explicarea riscurilor si supozitiilor pnvmd executia contractului gi a strategle| de m|n|m|zare a riscurilor.

6.1.2 Abordare si metodologie (cerinta minima):
a) Un rezumat al abordérii propuse pentru mplementarea contractului si descnerea metodoioglel propuse

b) Lista activitatilor si instrumentelor necesare si propuse pentru atlngerea oblectlvelor contractului;

¢) Input-urile si-output-urile corelative. In cazul in care contractul este atribuit unei asocieri- de operatori
economici, se descriu input-urilor fiecarui membru al asocierii precum si distribuirea $I interactiunea sarcmllor
si responsabilitatilor dintre ei.

d) O descriere a facilitafjlor de suport necesare, pe care echlpa de expem din partea Prestatorului o va avea
in timpul executiei contractului, daca este cazul, descrierea aspectelor ce vor fi sub—contractate in condifiile
legu cu indicarea sarcinilor ce vor fi executate de sub-contractantl X

6 1 3 Sarcinile echlpel si graficul de mdephnlre a actnnta;ﬂor (cerm;a mlmma)
a) Perioada, frecventa si durata activitatilor propuse; luandu-se in calcul si perioada orgamzérn actlwtatllor
b) Identificarea si planificarea etapelor semnificative in executla contractulw |ndlcandu-se cum se vor
reflecta rezultatele in raportéri, potrivit limitelor caietului de sarcini;
¢) Numarul de zile Iucrate de catre fiecare expert / categone de experti in f ecare Iuna pe penoada derularii

contractului.
Nota: NeregaS|rea in oferta aspectelor menttonate va atrage mcadrarea ofeﬁel ca ﬁlnd neconforma

6.2 Personal - - - ' ;e
Se va avea.in vedere faptu! ca funcUonaru pubhcl sau orice alt angajat al admmistratlel publice din Romania
nu poate fi selectat ca si expert. ‘

6.2.1 Experi cheie _ :
Toti experiii care vor-avea un rol important in rmplementarea contractului vor fi denumiti experti cheie.

Experiii cheie necesari sunt:;

Expertul cheie 1:

Prestatorul va trebui s&@ nominalizeze un lider de echipd care va supraveghea executarea contractului.
Principalele sale responsabilitati sunt:

a. Sa asigure o buna coordonare cu beneficiarul;

b. Sa asigure calitatea activitatii desfasurate si sa se asigure ca raportul de audit indeplineste standardele -
(“ISA”) - 4400 ENGAGEMENTS TO PERFORM AGREED-UPON PROCEDURES REGARDING FINANCIAL

INFORMATION
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c. Sa solufioneze problemele contractuale cu beneficiarul;

d. S& asigure managementul corect al proiectului si raportarea ceruta de prevederile contractului.

Liderul de Echipa va fi responsabil de gestionarea intregului proiect, de coordonarea intregii echipe de
experti, cu alocarea sarcinilor pe fiecare membru al echipei. De asemenea, liderul de echipé va reprezenta
Prestatorul in relatiile cu toate partile implicate in proiect i va monitoriza modul in care sunt implementate
toate activitafile prevazute in proiect, si nu in ultimul rand, va intocmi toate rapoartele, in conformitate cu

cerintele din proiect.

Expertul cheie 2: Auditor senior - Adjunctul de lider de echipa.

Principalele sale responsabilitati sunt: similare cu ale liderului de echipa i le va exercita atunci cand
liderul de echipa nu este disponibil. n plus acesta va desfasura activitati specaf ice activitatilor de evaluare,
dupa cum urmeaza:

a. analiza documentatiei privind prmectele

b. intervievarea actorilor relevantj;

c. participareala reuniunile kick-off si de dezbatere a rapoartelor;
d. contribuie la elaborarea raportului de audit.

Expertul cheie 3: Auditor senior. :

Acesta va desfasura activitaii specifice activitatilor de evaluare, dupa cum urmeaza:
a. Analiza docuentatiei privind proiectele

b. Intervievarea actorilor relevanti

c. Participarea la reuniunile kick-off meeting si de dezbatere a rapoartelor

d

. Contribuie la elaborarea raportului de audit

Expertul cheie 4: Auditor senior.

Prmmpa]eie responsabilitati ale evaluatorilor sunt urmatoarele:

a. munca de teren cu precadere evaluarea sistemelor IT care sustm |mplementarea prmectelor evaluarea
modulun de utilizare a mstrumentulm IT : )

b. intervievarea actorilor relevanti;

c. participarea la reuniunile kick-off si de dezbatere a raportulm de audit;

d. contnbutte Ia elaborarea raportului de audlt

6.3. Faclhtagl ofente de Prestator :
Prestatorul trebuie sa.se asigure ca toti expertii dispun de logistica corespunzatoare (ex. IT). De
asemenea, trebuie si fie a5|gurate serviciile administrative, de secretarlat $¢ de traducere pentru a permite

expertilor s& se concentreze asupra responsabmtatllor primare.

7. RAPORTARE x 7
Prestatorul va furniza urmatoarele rapoarte: -

7.1 Un raport initial (de incepere) si un plan detaliat al derularii activitagilor pentru toate activitatile
proiectului vor fi depuse nu mai tarziu-de 1.saptdmana de la inceperea proiectului pentru revizuire. Acestea
vor cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele componente:
» Principalele probleme identificate;
* Definirea si programarea acfivitatilor din proiect;
+ O planificare detaliata a activitatilor proiectului si contributiile fiecarei parti implicate (Auditor, A.N.1.) pentru
intreaga perioada de implementare a proiectului.

Pentru elaborarea raportului initial in termenul stabilit, Beneficiarul va asigura toate informatjile

necesare Prestatorului.
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7.2 Un raport final trebuie s fie redactat la sfarsitul perioadei de executie. Proiectul acestuia trebuie sa fie

transmis cu cel putin o saptaméana inainte de sfarsitul perioadei de executie a contractului. El trebuie sa

descrie intreg procesul de implementare a programului si va inlesni evaluarea rezultatelor obfinute sub

aspect calitativ, cat si cantitativ. Raportul va include de asemenea, o evaluare a succesului proiectului.
Raportul va fi redactat si transmis in limba romana si in limba engleza, in format hartie si electronic.
Raportul trebuie sa cuprinda:

« Evaluarea succesului si constrangerilor majore pentru fiecare activitate si sarcing;

* Realizarile generale ale proiectului;

» Recomandari pentru actjuni viitoare.

8. CRITERIUL DE ATRIBUIRE
8.1 Criteriul de atribuire: pretul cel mai scazut.

9. ALTE CERINTE

1. Limba de redactare a oferte: leba Romana

2. Toate cerintele enuntate in Caietul de sarcini sunt minimale si obllgatorn Ofertantji vor prezenta Justlﬂcan
calcule, documentatji tehmce astfel incat satisfacerea fiecareia dintre cerinte sa fie demonstratd in mod

univoc.
3. Nerespectarea in totalitate a cerintelor prevazute in Caietul de sarcini va conduce la declararea ofertei ca

neconforma si respingerea ofertantului.

4, Toti membrii echipei de proiect vor semna declaratii de confidentlalltate cu pnwre la datele si informatjile
la care vor avea acces in cursul proiectului. :

5. Pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, Prestatorul va respecta regulile obligatori referitoare
la conditiile de munca si de protectie a muncii, care sunt in vigoare la nivel national si care trebuie respectate
pe parcursul mdepllmrn contractului 'de servicii, specifice AN.I. n acest sens, Prestatorul va depune o
declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa faptul ca, la elaborarea ofertei s-a tlnut cont de obligatjile
refentoare la conditiile de muncé si la protectia muncii.

6. Prestatorul va depune totodata: Declaratie privind prestarea de servicii similare care pot duce |a situatii de
conflict. de interese si Declaratie pnvmd forma sa.de organizare (din care sa rezulte ca-ofertantul este o
persoana juridica orgamzata in care statul nu este actionar).

7. Plata serviciilor prestate se va face in cont de trezorezna din contul ROQBTREZTOO2351 0120XXXXX
deschis la A.T.C.P.M:B.

8. In cazul nerespectaru termenilor de contractare lmpu5| prin Fisa de Date a Ach[zmel Si Caletul de Sarcini,
ofertantul declarat castigator va fi notificat Agentiei Nationale pentru Achizifiile Pubhce '

9. Adjudecarea seva efectua in conform|tate cu Fisa de Date a Ach|2|t|er
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