AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

Raport privind activitatea manageriala a
Presedintelui Agentiei Nafionale de Integritate
(ANI)

Perioada: aprilie — septembrie 2008

»Romania a facut progrese si in ceea ce priveste functionarea Agentiei Nationale de Integritate (ANI).”

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu

privind progresele realizate in Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, 23 iulie 2008

1



AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

CUPRINS

o =T 141 o 2
1. CadrUlI@QISIALIV ....cccecccrririir s 3

2. StArea de fapt ... —————————————————————————_— 3
Prezentarea activitatii desfagurate in perioada aprilie — septembrie 2008 ... s 4
1. Capacitatea administrativa ... ——————————— 4

a. Asigurarea resurselor UMANE .........c.coeressmssessssssssmsssssssssss s s s sses 4

D, BUGEL ot ————— 5

c. Asigurarea dotarilor minimale ... ———————— 7

2. MaSUri [egiSIatiVe ... ——————————————— 7

3. Sistemul INFOrMALIC ... —————————————————— 8

4, Activitatea Operafionald ............c.. v —————————————————— 9

a. Competente operationale ...........ccouvviiiiiiii i ———— 9

b. Optimizarea activitagii de CONtrol ... ——————— 10

c. Rezultatele actiunilor de control ..............ceeiiiiiiiiiii i ———————— 11

E T £ 1T o ] o] o PP 14

A, La NIVl NALIONAL ... s 14

b. La nivel international ..o s 17

6. Mecanismului de cooperare si verificare — Conditionalitatea 2 (BM2) ............cccvrerereresesssmsssssssssssssssssinnens 20

ANEXE

LA S

Curicula de training PHARE
Conditionalitatea 2 (BM2)
Organigrama

Buget

Executia bugetara



AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

PREAMBUL
1. Cadrul legislativ
- Legea nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.359 din 25.05.2007,
- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind

infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 138/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind

infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,

- Legea nr. 105/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 138/2007 pentru modificarea Legii

nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,

- Legea nr. 94/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2007 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

2. Starea de fapt

Conform dispozitiilor Legii 144/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in perioada februarie — martie 2008
Consiliul National de Integritate (CNI) a organizat un nou concurs in vederea ocuparii functiei de presedinte al Agentiei
Nationale de Integritate. In urma acestui concurs, la propunerea CNI, Senatul Romaniei, prin Hotérarea nr.13 din data
de 15 aprilie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.299 din data de 16 aprilie 2008, il numeste
pe domnul Catalin Alexandru MACOVEI in functia de Presedinte al A.N.I.

La data preluarii mandatului de Presedinte, 16 aprilie 2008, Agentia Nationale de Integritate isi desfasura
activitatea in urmatorii parametri:

» Sediul din Bd. Lascar Catargiu, nr. 15, sector 1, atribuit de Guvernul Roméniei, era functional si dotat
corespunzator pentru buna desfasurare a activitatji.

> In cadrul Agentiei isi desfasurau activitatea un numér de 56 de persoane dintre care 16 detasate si 40
angajate prin concurs sau transferate.

» Primul concurs pentru ocuparea functiilor de inspector de integritate, era finalizat (primii inspectori de
integritate au depus juramantul pe data de 16 aprilie 2008).

» Erau stabilite primele contacte cu institutii ale statelor membre si din afara spatiului UE, cu atributii similare
ANI in vederea incheierii de protocoale de colaborare, schimbului de experienta si transferului de know-how si bune

practici.
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» FErau stabilite primele contacte cu Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor Publice, Banca Mondiala si
Ambasada Olandei la Bucuresti, in vederea identificarii posibilitafilor de aplicare pe proiecte cu finantare externa.

» FErau finalizate si aprobate Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale de Integritate si
Regulamentul de ordine interioara.

» Erainaintat Ministerului Finantelor, proiectul de rectificare bugetara al Agentjei.

» Era elaborat si inaintat Guvernului Romaniei, Ghidul pentru completarea declaratiilor de avere si de interese.

» Componenta de training a programului PHARE RO 2004/JB/02 era in curs de desfasurare.

PREZENTAREA ACTIVITATII DESFASURATE IN
PERIOADA APRILIE - SEPTEMBRIE 2008

1. Capacitatea administrativa
a. Asigurarea resurselor umane necesare desfagurarii activitatii ANI

La nivelul Agentiei, in urma detasarii sau organizarii concursurilor de angajare pentru diferitele categorii de
personal, inclusiv inspectori de integritate, in prezent, isi desfasoara activitatea un numar de 108 salariati din care:

- personal contractual (24 persoane);

- functionari publici inclusiv inspectori de integritate (74 persoane);

- inalti functionari publici (1 persoana);

- personal detasat (9 persoane).

Tn urma celor 3 concursuri organizate pentru ocuparea posturilor vacante de inspectori de integritate, in perioada
19 - 31 martie, 15 - 26 mai, 1 - 14 iulie, in prezent in cadrul agentiei lucreaza un numar de 45 de inspectori de
integritate. Este in derulare cel de al patrulea concurs pentru ocupare unui numar de 12 posturi (debutantj, asistentj,
principali, superiori) vacante de inspectori de integritate (22 septembrie - 06 octombrie).

A fost asigurata stabilitatea functiilor de conducere prin organizarea concursurilor de sefi servicii, directori, directori
generali (Directia Generalad de Organizare si Resurse Umane, Directia Generalad a Inspectiei de Integritate, Directia

Generala de Buget si Contabilitate).
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Pregatirea/specializarea profesionala a personalului Agentiei

Planul de formare profesionala al ANI a fost elaborat in urma centralizarii nevoile de training de la fiecare directie
generala. Avand in vedere faptul ca ANI este o entitate nouad, pregatirea profesionald se va axa pe urmatoarele
paliere: familiarizarea cu profesia si lucrul in echipa, dezvoltarea competentelor profesionale, specializarea pe domenii
de activitate.

Au fost demarate activitatile cuprinse in programul PHARE RO2004/1B/JB/-02 Intérirea luptei impotriva coruptiei
atat din punct de vedere al prevenirii cat si al combaterii fenomenului”, organizandu-se 9 din cele 11 seminarii din
programul de training, elaborata pentru personalul ANI. Perioada de implementare a proiectului Phare RO
2004/1B/JH/-02 a fost extinsa prin adendum péana in luna octombrie a acestui an. Un numar de 82 de persoane din

cadrul Agentiei au beneficiat pana in prezent de pregatire profesionala in cadrul acestor cursuri.

La invitatia Asociatiei pentru Implementarea Democratiei, 2 reprezentanti ai Agentiei au participat in perioada 12 —

13 aprilie 2008, la sesiuni de instruire in cadrul programului ,transparenta si integritate in sistemul de justitie”.

ANI a solicitat CSM si ANAF suportul in asigurarea pregatirii/specializarii profesionale a inspectorilor de integritate.

b. Bugetul Agentiei Nationale de Integritate

Conditionalitatea 2 cuprinsa in Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul Mecanismului
de Cooperare si Verificare de catre Uniunea Europeana (infiinfarea, potrivit angajamentelor, a Agentiei de Integritate,
cu atributii in verificarea averilor, incompatibilitatilor si a potentialelor conflicte de interese, precum si cu competenta de
a adopta decizii cu caracter obligatoriu pe baza céarora sé poata fi aplicate sanctiuni descurajatoare - BM2) se refera
strict la Agentia Nationala de Integritate, dar responsabilitatea indeplinirii unora dintre masuri revine si in sarcina altor

institutii cum ar fi Guvernul Romaniei, Ministerul Justitiei etc.

Bugetul Agentiei Nationale de Integritate pe anul 2008 a fost stabilit prin legea 388/2007 privind bugetul de
stat pe anul 2008, publicata in M.O. partea I, nr 902/31.12.2007. Astfel, Agentia Nationala de Integritate a beneficiat de
un buget initial de 7.831 mii lei.
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In vederea operationalizarii Agentiei si tindnd seama de necesitétile reale in ceea ce priveste asigurarea
acestei proceduri, ANI a facut demersuri in vederea suplimentarii resurselor financiare acordate pentru anul 2008, prin
legea 388/2007, pentru unele dintre liniile bugetare (,Cheltuieli de personal”, ,Bunuri si servicii”, ,Active
nefinanciare”). Tn acest sens, a fost elaborat proiectul de suplimentare a bugetului ANI din fondul de rezerva aflat la
dispozitia Guvernului Romaniei, prevazut in Bugetul de Stat pe anul 2008 si inaintat Ministerului Economiei si
Finantelor si la rectificarea bugetara. Demersurile in vederea suplimentarii bugetului Agentiei Nationale de Integritate

s-au fost desfasurate in urmatoarele etape dupa cum urmeaza:

1. in data de 14 martie 2008, prin adresa nr. 271, Agentia Nationala de Integritate (ANI) a inaintat Ministerului
Economiei si Finantelor (nr. de inregistrare 17.153/14.03.2008), solicitarea privind suplimentarea cu suma de 31.229

mii lei a fondurilor repartizate prin bugetul de cheltuieli aprobat pentru anul 2008;

2. in data de 21 mai 2008, in urma discutjilor intre reprezentantii ANI, ai Consiliului National de Integritate si ai
Ministerului Economiei si Finantelor, s-a convenit elaborarea propunerii de suplimentare a bugetului Agentiei Nationale
de Integritate din Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia Guvernului, prevazut in Bugetul de Stat pe anul 2008,
pentru un cuantum de aproximativ 3 milioane de euro, desi, initial, Agentia solicitase aproximativ 5 milioane de euro.
S-a luat in calcul, faptul ca, restul sumei necesare va fi obfinuta la rectificarea bugetara din perioada imediat
urmatoare. Nota de fundamentare si propunerea de Hotarare de Guvern au fost redactate de catre reprezentantii ANI

si cei ai Ministerului Economiei si Finantelor;

3. in data de 22 mai 2008, Agentia a transmis Ministerului Justitiei, adresa nr. 531, prin care se inaintau Nota de
fundamentare si Proiectul de Hotarare de Guvern privind suplimentarea fondurilor repartizate prin bugetul de cheltuieli
aprobat pe anul 2008 din Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia Guvernului, prevazut in Bugetul de Stat pe
anul 2008. La aceeasi data, documentele au fost avizate de catre Ministerul Economiei si Finantelor si transmise

Ministerului Justitiei, care are calitatea de initiator pentru acest proiect de act normativ.

In urma demersurilor efectuate, bugetul Agentie a fost suplimentat prin Ordonanta Guvernului nr.18/16 iulie
2008 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2008, publicata in M.O. partea I, nr. 551/22 iulie 2008. Agentia
Nationala de Integritate a beneficiat astfel de o suplimentare bugetara de 3.000.000 RON.
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Achizitii publice

Agentia Nationala de Integritate a lansat doua proceduri privind achizitjile publice.

Prima se refera la achizitia de servicii de arhivare electronicd a documentelor ANI, solutie de gestiune si
valorificare arhiva electronica, publicata in SEAP sub nr. 63883 din 17.09.2008. Agentia Nationala de Integritate va
incheia, deasemenea, un acord cadru pe o pericadd de 48 de luni de la data incheierii acestuia. in vederea
operationalizarii, ANI isi propune sa implementeze un sistem informatic de creare $i gestiune a arhivei electronice a
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese. In vederea alcatuirii rapide a arhivei electronice pe baza declaratjilor
de avere si de interese existente in arhiva, Agentia Nationala de Integritate intentioneaza sa achizitioneze si servicii de
arhivare electronicd a documentelor aflate pe suport hartie, in arhiva institutiei. In continuare, strategia Agentiei
Nationale de Integritate presupune prezentarea informatiei publice prin intermediul tehnologiilor de tip portal. Agentia
Nationala de Integritate va oferta si serviciul de punere la dispozitie a unui echipament de stocare online, de inalta

disponibilitate, incepand cu al doilea an.

A doua se refera la achizitia de rechizite, consumabile si alte produse de papetarie, lansata prin ,cerere de
oferte” si publicata in SEAP sub nr. 168192 din 01.09.2008. Agentia a incheiat un acord cadru pe o perioada de 12
luni, in urma aplicarii procedurii, cu 3 operatori economici. Valoarea totala estimata pe an, fara TVA, a achizitiei este
reprezentata de echivalentul in lei a sumei de 20.000 euro.

c. Asigurarea dotarii minimale

» Au fost asigurate conditiile minimale pentru desfasurarea activitatii personalului Agentiei (mobilier, aparatura
electronica, necesarul de papetarie).

> Au fost asigurate dotarile tehnice minimale: statjii de lucru PC, multifunctionale pentru multiplicare si imprimare

si infrastructura retelei de interconectare a echipamentelor.

2. Masuri legislative

Pentru 0 mai buna desfasurare a activitati Agentiei si avand in vedere atét prevederile cuprinse in

Conditionalitatea 2 din Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul Mecanismului de Cooperare si
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Verificare de catre Uniunea Europeana dar si a numeroaselor solicitari primite din partea institutiilor interesate, s-a
elaborat si finalizat “Ghidul de completare al declaratiilor de avere si al declaratiilor de interese”, ghid care a fost
transmis spre analiza, la data de 19.05.2008, directiilor competente din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, cat
si a celor din cadrul Ministerului Justitiei. Au fost primte raspunsurile de la cele doua entitatj, iar ghidul a fost publicat
atat pe site-ul Ministerului Justitiei — www.just.ro — la sectiunea dedicata legislatiei, cat si pe site-ul Agentiei Nationale

de Integritate — www.integritate.eu .

Totodata, conform dispozitiilor Legii 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, Agentia
Nationala de Integritate a supus dezbaterii publice proiectul de Statut al personalului Agentiei Nationale de Integritate.
Necesitatea adoptarii statutului personalului Agentiei Nationale de Integritate este determinata de nevoia reglementarii
regimului general al raporturilor juridice dintre institutie si personalul acesteia, in conditiile in care Agentia este
chematd sa indeplineasca obiectivele privind asigurarea exercitarii functiilor si demnitatilor publice in conditii de
impartjalitate, integritate si transparenta, prin organizarea in mod unitar si institutionalizat a activitatii de control al averii
dobéndite in perioada exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor respective si a verificarii conflictelor de interese,
precum si de sesizare a incompatibilititilor, in procesul asigurarii functiilor si demnitatilor publice in conditii de

impartialitate, integritate, transparenta.

La nivelul ANI a fost constituita o comisie de lucru care, in urma experientei acumulate in perioada trecuta de la
data infiintarii Agentiei, lucreaza la elaborarea unor modificari ale dispozifiilor Legii nr.144/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Sistemul informatic

Au fost achizitionate serviciile de creatie si hosting a site-ului Agentiei, iar incepand cu data de 13 august 2008 a

inceput sa functioneze pagina de internet a Agentiei (www.integritate.eu).

La propunerea conducerii Agentiei, s-a constituit 0 echipa care sa lucreze la conceperea mijloacelor de stocarea si
arhivare a declaratiilor de avere si interese, inclusiv la stabilirea parametrilor bazei de date si a indicatorilor specifici i
la crearea modulului de analizé si gestiune automatd a datelor. Comisia a stabilit schita modulului care permite
stocarea si arhivarea declaratiilor de avere si interese a fost finalizata. Parametrii bazei de date si a indicatorilor

specifici vor fi aprobati de conducerea ANI, dupa efectuarea unei simulari, actiune ce va fi posibild numai in momentul
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implementarii sistemului informatic care va permite stocarea si arhivarea electronica a declaratiilor de avere si de
interese, integrarea informatjilor extrase din declaratile de avere si de interese intr-0o baza de date, analizarea
inteligenta a datelor, repartizarea aleatorie a cauzelor. in vederea achizitionarii sistemului informatic a fost elaborat
caietul de sarcini, a fost lansata procedura de licitatie la data de 1 septembrie 2008. Depasirea termenelor de realizare
s-a datorat problemelor bugetare intaampinate. In prezent declaratiile de avere si interese sunt inregistrate si stocate
manual, intr-o baza de date primara, imediat ce sunt transmise Agentiei de catre institutiile responsabile. La momentul

achizitionarii si implementarii sistemului informatic de stocare si arhivare electronica, intreaga procedura va fi reluata.

A fost definitivata arhitectura sistemului integrat de management operativ care va fi implementat odata cu sistemul
informatic.
A fost elaborata schita modulului de repartizare aleatorie a cauzelor potrivit prevederilor art. 16 alin. 1 din Legea

144/2007 urmand a fi implementata odata cu sistemul informatic.

A fost analizat necesarul de informatie si au fost identificate sursele de informatie pentru desfasurarea activitatji

ANI. Aceasta analiza este actualizata permanent.

4. Activitatea operationala

a. Competente operationale

Agentia Natjonala de Integritate instituie un mecanism eficient de control al averilor dobandite in timpul exercitarii
unei functii publice, al conflictelor de interese si al incompatibilititilor si actioneaza in mod pro-activ existand
posibilitatea ca sesizarile sa se faca si din oficiu.

In acest sens, Agentia exercita aributjile stabilite de lege, astfel:

» verifica declaratjile de avere si declaratiile de interese;

» efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre
persoanele prevazute de lege;

» constata ca intre averea dobandita pe parcursul exercitérii functiei si veniturile realizate in aceeasi perioada
exista o diferenta vadita care nu poate fi justificatd si sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea pariii de avere

dobandita sau a bunului determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita;
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» constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor;
sesizeaza organul de urmarire penala daca exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei fapte prevazute
de legea penala;

» aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupa caz, sesizeaza autoritatile ori
institutiile competente in vederea luarii masurilor si aplicarii sanctiunilor prevazute de lege;

» elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de avere, declaratjile de interese,
precum si cu privire la verificarea acestora, efectuata de catre cei in drept, si dezvolta relafii de parteneriat cu
persoanele care exercitd demnitatile si funcile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin acordarea de servicii de
asistenta;

» elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale in domeniu, intocmind propriile materiale in acest
sens, avand in vedere practica organelor judiciare.

Toate atributiile ce fac obiectul reglementarii aminite mai sus, care, in esenta, constituie obiectul de activitate al
Agentiei Nationale de Integritate, sunt indeplinite in baza principiilor legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii,
dreptului la aparare, al bunei administrari si al independentei operationale.

Potrivit principiului independentei operationale, presedintele, vicepresedintele si inspectorii de integritate nu vor

solicita sau primi dispozitii privind derularea verificarilor de la nicio autoritate publica, institutie sau persoana.

b. Optimizarea activitatii de control

In vederea optimizarii activitatii de control au fost luate urmatoarelor masuri:

» simplificarea procedurii de lucru prin introducerea formularelor tipizate (raport de serviciu, nota de
fundamentare, act de constatare);

» stabilirea metodologiei de lucru aferenta activitaii derulate de catre inspectorii de integritate care fac verificari
la autoritati, regii autonome, institutji sau societati publice ori private;

» stabilirea etapelor de desfagurare a expertizelor in cazul in care acestea sunt necesare;

» asigurarea accesului inspectorilor la datele privind societafile comerciale inregistrate la Registrul Comerfului
prin serviciul “on line” RECOM al O.N.R.C;

» reducerea la minim, in limita posibilitatilor, a perioadei de raspuns a autoritatilor/institutiilor la solicitarile de
informatji ale inspectorilor de integritate;

» finalizarea tipizatelor de procese verbale de constatare a contraventiei cu respectarea intocmai a condijilor

prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic de constatare al contraventiilor, aprobata, cu
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modificari i completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile $i completarile ulterioare si stabilirea termenului si a
instantei competente unde contravenientul se poate adresa;

» implementarea bazei de date primare a declaratiilor de avere si de interese la care au acces tofi inspectorii
Agentiei Nationale de Integritate;
» reglementarea circuitului lucrarilor la nivelul ANI;

» acordarea de consultanta privind implementarea reglementarilor legii 144/2007 cu modificarile si completarile
ulterioare.

c. Rezultatele actiunilor de control

> Situatia declaratiilor de avere si de interese primite de Agentia Nationala de Integritate pana la data de
11.09.2008

Declaratii de avere si interese
depuse de candidati la alegerile
locale din iunie 2008

B Declaratii de avere 150.000 290.000

Declaratii de avere si interese
depuse pentru anul fiscal 2007
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» Situatia dosarelor aflate in lucru (sesizari/autosesizari)

B Sesizari persoane fizice si juridice B Autosesizari

O Numarul de persoane
verificate Tn baza
auto-sesizarilor

B Numarul de persoane
verificate Tn baza
sesizarilor
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» Numarul sanctiunilor contraventionale aplicate de catre inspectia de integritate

B Numarul contraventiilor aplicate
de inspectia de integritate

> Evidenta persoanelor verificate

Inspectori Scolar
Presedinti/Directori
Medic

Presedinti de Consiliu Judetea
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> Dosare finalizate

1. Agentia Nationala de Integritate, in baza prevederilor Legii 144/2007 cu modificarile si completarile ulterioare,
a dispus la data de 15 septembrie 2008, sesizarea instantei competente cu privire la BRADISTEANU SERBAN
ALEXANDRU, in vederea confiscarii sumelor de 3.595.333 euro si de 500.000 USD, obtinute in mod nejustificat in
perioada 2000 — 2004, perioada in care acesta a detinut functia de senator in Parlamentul Romaniei. ANl a mai
constatat si existenta conflictului de interese in ceea ce priveste achizitionarea unor echipamente medicale, procedura
in cadrul careia, domnul BRADISTEANU SERBAN ALEXANDRU a detinut calitatea de Presedinte al Comisiei de
Licitatie. Agentia Nationala de Integritate a fost sesizata de cétre Curtea de Apel Bucuresti in baza legii 144/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare. Sesizarea a facut obiectul dosarului nr. 17/11/2008. Din verificarea documentelor
anexate sesizarii, a declaratilor de avere ale domnului BRADISTEANU SERBAN ALEXANDRU precum si a
documentelor suplimentare solicitate institutilor competente de catre inspectorul de integritate, s-a constatat o
diferenta vadita, nejustificata, intre averea dobandita si veniturile realizate in mod legal de catre persoana in cauza. De
asemenea, Agentia Nationala de Integritate a solicitat instantei constatarea nulitatii absolute, anularea contractului de

achizitie in valoare de 11.385.889, 58 euro si a beneficiilor patrimoniale rezultate in urma incheierii acestuia.

2. Agentja Nationala de Integritate in baza legii 144/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, a constatat ca
domnul COLTESCU MARIN, in calitate de consilier local al Municipiului Vulcan, jud Hunedoara, s-a aflat in perioada
19.06.2008 - 02.08.2008 in stare de incompatibiliatate intrucat a definut functiile de consilier local al Municipiul
Vulcan si cea de director al unei societati comerciale cu capital privat, cu care Consiliul Local al Municipiului Vulcan a
incheiat un contract de asociere. Starea de incompatibilitate a intervenit potrivit prevederilor art. 91 alin. 1 din Legea
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, dupa data de 18.06.2008, data validarii mandatului de ales
local. Potrivit prevederilor art. 91, alin 3, teza | din acelasi act normativ, domnul Coltescu Marin, in calitate de ales local
a avut posibilitatea de a pune capat starii de incompatibilitate in care se afla, prin renuntarea la functia de
administrator al societatii comeciale cu capital privat, in cel mult 15 zile de la data validarii mandatului sau de ales

local.
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6. Relatii Publice
» La nivel national

In luna iulie 2008, Agentia Nationald de Integritate si Oficiul National al registrului Comertului (ONRC) au
semnat un protocol de colaborare intre cele doud institutii. In baza acestui document, ANI are acces gratuit la serviciul
RECOM al ONRC, in baza unui cont personalizat. Acest serviciu on line va pune la dispozitia ANI datele privind
societatile comerciale inregistrate in Registrul Comertului. Protocolul a intrat in vigoare la data semnarii sale de céatre
cele doua institutii si a fost incheiat pentru o perioada de un an.

In luna septembrie 2008, Agentia Nationald de Integritate si Ministerul Internelor si reformei Administrative a
finalizat protocolul de colaborare institutionald. Obiectul Protocolului il constituie furnizarea de date in scris/format
electronic din bazele de date gestionate si administrate de structurile Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
la solicitarea motivatad a Agentiei Nationale de Integritate, in scopul indeplinirii, cu operativitate, a procedurilor de
verificare prevazute de Legea nr. 144/2007 cu modificarile si completarile ulterioare. Prin furnizarea de date se
intelege punerea la dispozitia A.N.I, a datelor de idenificare ale persoanei verificate.

La solicitarea Asociatiei pentru Implementarea Democratjei (AID), Agentia Nationala de Integritate (ANI) a
organizat la sediul sau, in zilele de 15 respectiv 16 iulie 2008, doua serii de intélniri cu studentii Academiei de Politie
LAlexandru loan Cuza” din Bucuresti. Reprezentantii Agentiei le-au prezentat celor 30 de studenti atributiile si
competentele prevazute de lege precum si in ce consta activitatea de investigare desfasurata de catre inspectorii de
integritate.

intaInirea cu studentii Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza” din Bucuresti
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Programul “Tineri Lideri cu Integritate in Instituiile Publice” va fi reluat in intervalul 25 septembrie — 18
decembrie 2008. Vizitele la Agentia Nationala de Integritate se vor desfasura saptaménal cu cate o grupa de 30 de
studenti. Conform calendarului, in perioada septembrie — decembrie 2008, 420 de studenti vor beneficia de acest
program.

In cadrul Programului Phare RO 2004/IB/JH/-02 a fost elaborat si tiparita o brosurd de prezentare a Agentiei
Nationale de Integritate. Brogura, tradusa in limbile engleza, franceza si italiana a fost imparijta in 12 orase din tara, cu
ocazia evenimentului ,Caravana Anticoruptie”, la care a participat si un reprezentant al Agentiei. Brosura a fost de
asemenea oferita si reprezentantilor misiunilor diplomatice care au vizitat Agentia, in incercarile noastre de a identifica
posibilitati de colaborare si finantare, conform recomandarilor Raportului Intermediar al Comisiei Europene catre

Parlamentul European din februarie 2008, respectiv al Raportului din iulie 2008.

In data de 21 iulie 2008, a avut loc prima conferintd de presd a Agentiei Nationale de Integritate. In urma
acestei conferinte de presa, Directia de Comunicare si Mass Media a primit mai multe cereri de acreditare din partea

unor televiziuni si cotidiane nationale, carora le-am dat curs in cel mai scurt timp.

Directia de Relatji Publice si Mass Media a Agentiei efectueaza zilnic monitorizarea presei pentru identificarea
posibilelor cazuri care ar putea face obiectul autosesizarilor. Aceasta activitatea insumeaza monitorizarea a peste 15
cotidiane nationale, 9 saptdamanale, 85 de cotidiane regionale, 5 saptdamanale si 80 dintre cele mai accesate bloguri de

pe internet.
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Pagina de internet a Agentiei, www.integritate.eu, a fost lansata la data de 13 august 2008 si, in prezent, se

lucreazé la componenta de portal a site-ului. In perioada 13 august — 13 septembrie, www.integritate.eu a fost
accesata de 706 ori.

AGENTIA NATIONALA

DE INTEGRITATE (ANI)

> Home > AHI > Ca este ANI
Ce este Agentia Nationala de Integritate (ANI)?
1sTORIC

olul

REGLEMENTARE BROSURA

ANI =<
o

sendaj

Cregeti ca a fost necesara infiintarea
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@ e Stoow -

Interfata www.integritate.eu

Intrebuintarea site-ului (luna septembrie 2008)
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B0 B0
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30 4 / N / \ 30
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Pmpm—p—(—— T'ﬁuguétZS,ZL:lllH ‘ | September 1, 2008 | September 8, 2008 September 15, 2008
936 vizite

335 vizitatori unici

05:10 timp mediu petrecut pe site

17


http://www.integritate.eu/
http://www.integritate.eu/
http://www.integritate.eu/

| AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

Repartizarea geografica a vizitatorilor :

TARA Nr. de vizite
Romania 922
Luxemburg (Comisia Europeana) 6
Germania 5
Indonesia 1
Bulgaria 1
Moldova 1
TARA Nr. de vizite
Bucuresti 749
Cernavoda 35
Sighisoara 22
Otopeni 15
Brasov 13
lasi 11
Oradea 7
Giurgiu 5

Comunicatele de presa ale Agentiei se posteaza pe pagina de internet a ANI la sectiunea ,Home” pentru a fi
usor vizualizate de tofj cei interesali ulterior transmiterii lor pe e-mail Membrilor Consiliului National de Integritate si

presei centrale si celei regionale.

In perioada 15 aprilie — 22 septembrie, Agentia Nationala de Integritate a primit peste 150 de solicitari din
partea presei centrale si regionale, formulate in baza Legii nr. 544 privind Liberul acces la informatii publice.

Directia Generala Juridica impreuna cu Directia de Comunicare si Protocol lucreaza la centralizarea tuturor
punctelor de vedere, raspunsurilor formulate la solicitarile primite din partea persoanelor fizice sau juridice, in vederea
postarii lor pe pagina de internet la sectiunea ,intrebari frecvente”. Acest document va fi ulterior actualizat in mod

constant.
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» La nivel international

Inca de la inceperea activitatii, Agentia Nationald de Integritate a pus un accent important pe cooperarea
inter-institutionald la nivel international. Astfel ca, la momentul emiterii de catre Comisia Europeana a Raportului
intermediar catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate in Roménia in cadrul mecanismului de
cooperare si verificare (4 februarie 2008), Agentia stabilise déja contacte cu toate Misiunile Diplomatice din Romania
ale celorlalte State Membre in vederea identificarii institutiilor europene care au competente similare ANI.

Acest demers a fost continuat si ulterior extins prin contactarea directa si a instituiilor din afara spatiului
Uniunii Europene (the Independent Commission Against Corruption — Hong Kong, China - cea mai veche instituie in
domeniu, peste 35 ani de activitate in combaterea si prevenirea coruptiei; Independent Commission against corruption
- New South Welles, Australia; Independent Commission against corruption — Mauritius; Korea Independent
Commission against Corruption; Anti-Corruption Agency-Malaysia; Anti-Corruption Bureau — Brunei; Corrupt Practices

Investigation Bureau, Singapore).

La data de 21 aprilie 2008, Agentia Nationala de Integritate a semnat un protocol de colaborare cu Comisia
pentru Stabilirea Conflictelor de Interese din Muntenegru, institutie cu atributii asemanatoare cu cele ale ANI.
Protocolul de colaborare se intemeiaza prin realizarea proiectelor comune care au drept scop formarea profesionala a
functionarilor publici i a angajatilor cu scopul de a reduce eventualele cazuri sau situatii care genereaza conflicte de
interes respectiv de a combate coruptia la nivelul organelor de stat si al serviciilor publice prin intermediul informarii si
educarii subiectelor pasibile de conflicte de interese, precum si prin ameliorarea accesului acestora la informatjile din

domeniu.

Pentru o eficienta mai mare in realizarea acestui proiect si pentru atingerea obiectivelor definite de protocolul
de colaborare, Comisia pentru Stabilirea Conflictelor de Interese din Muntenegru si Agentia Nationala de Integritate din
Romania se vor consulta reciproc, vor face schimb de informatii relevante si vor colabora pentru promovarea cadrului

juridic si al reformelor legislative care trateaza domeniul conflictelor de interese si lupta impotriva coruptjei.

Evenimentul a reprezentat o dubla premiera deoarece pentru Agentia Nationala de Integritate (ANI) a fost

primul protocol de colaborare semnat cu o institutie externa care are competente similare, iar pentru Comisia pentru
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Stabilirea Conflictelor de Interese din Muntenegru a reprezentat primul protocol semnat cu o institufie cu aceleasi

atributji, din Uniunea Europeana.

In data de 30 mai 2008, Agentia Nationala de Integritate a
semnat cel de-al doilea protocol de colaborare cu inaltul
Comisariat pentru Audit si Declaratii de Avere din Albania.
Tn baza acestui document, cooperarea se va derula pe baza de
parteneriat activ pentru corelarea eforturilor de imbunatatire a
activitatii de lupta impotriva coruptiei, rezolvarii conflictelor de
interes si a integritaji functionarilor publici si demnitarilor. Acest
protocol a fost semnat la initiativa domnului Edmond Dunga,
coordonator al SPAI (Stability Pact Anti-Corruption Initiative),

care a identificat in institutia albaniand un partener potrivit de

twinning pentru Agentia Nationala de Integritate.

Semnarea protocolului cu inaltul Comisariat

pentru Audit si Declaratii de Avere din Albania

In data de 6 mai 2008, doamna Jane Ley, Director Adjunct al Oficiului International de Asistentd si Initiativa
Guvernamentala din cadrul Departamentului Guvernamental de Etica al Statelor Unite (USOGE) a efectuat o vizita de

lucru la sediul Agentiei Nationale de Integritate. Tn cursul acestei misiuni, oficialul Guvernului SUA a sustinut o sesiune
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de dezbateri la care a participat managementul ANI, precum si inspectorii de integritate. Discufiile s-au axat pe
identificarea posibilelor provocari pe care le-ar putea intdmpina Agentia, modul in care aceasta se incadreaza in
sistemul institutional, analizarea rolului schimbului de informatii inter-institutionale precum si importanta bazelor de
date. Doamna Ley a facut o scurta prezentare asupra problemelor cu care s-au confruntat institutiile similare precum si
a tehnicilor de investigare ale OGE. Vizita oficialului s-a incadrat in programul de asistenta acordat Romaniei de céatre
Guvernul Statelor Unite in sensul dezvoltarii unui sistem credibil si eficient de luptéd impotriva coruptiei si intaririi

capacitatii administrative si operationale a Agentiei Nationale de Integritate.

Prin participarea, in perioada 5 - 7 mai 2007, la Trani (Italia), la conferinta cu tema ,Cooperarea Judiciara intre
ltalia si Roméania” respectiv in perioada 26 - 28 iunie 2008 la cea de-a saptea Adunare Generala a Retelei Anticoruptie
pentru Europa de Est si Asia Centrala, la Thilisi, Georgia, au fost stabilite contacte si identificate posibilitai de

cooperare cu institutii care au atributji similare ANI.

La invitatia Excelentei Sale, Ambasadorul Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord in Romania,
domnul Robin BARNETT, in perioada 29 iunie - 3 iulie reprezentantii Agentiei au efectuat o vizita de lucru la Londra,
in cadrul careia au fost organizate intalniri bilaterale cu reprezentantji Serious Fraude Office, SOCA, Unitatii de Frauda
Interna ai Departamentului de Sanatate, respectiv ai Departamentului de Munca si Pensie precum si cu Alda Barry,

comisarul Parlamentar pentru Standarde.

In data de 9 septembrie 2008, o delegatie a Republicii Indonezia, formata din reprezentanti ai Ministerului de
Stat pentru Planificarea Dezvoltarii Nationale, ai Parchetului General, ai Ministerului Justitiei si ai Comisiei Anti-
Coruptie a efectuat o vizita la sediul Agentiei Nationale de Integritate, in vederea asigurarii unui schimb de experienta
privind eforturile institutiilor abilitate in combaterea coruptiei.

Avand in vedere faptul ca Republica Indonezia a ratificat
“Conventia ONU impotriva coruptiei” (UNCAC) in anul 2003,
reprezentantii delegatiei au solicitat informari cu privire la
mecanismele de implementare ale acestei Conventii in
Romania. Discutiile dintre reprezentantii Republicii Indonezia

si cei ai Agentiei Nationale de Integritate (ANI) s-au purtat pe

marginea  scopurilor asumate de catre Agentie 1in
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combaterea coruptiei din Romania si a procedurilor de verificare a declaratjilor de avere si de interese, a conflictelor de

interese precum si regimul incompatibilitatilor.

7. Mecanismului de cooperare si verificare

1. Consideratii generale

Inc& de la inceput, conducerea Agentiei a actionat constienta fiind de importanta angajamentelor asumate de
Roméania prin Planul de actiune pentru indeplinirea Conditionalitatilor din cadrul Mecanismului de Cooperare i
Verificare de catre Uniunea Europeana, de Rapoartele Comprehensive de Monitorizare, precum si de alte documente
pragmatice.

In cadrul negocierilor pentru aderare, Uniunea Europeana a atras atentia Romaniei asupra necesitatii de a crea un
mecanism de verificare a declaratiilor de avere, fapt consemnat si in documentul de pozitie comuna al Uniunii pe
domeniul justitie si afaceri interne. O pozitie similara a adoptat si Grupul Statelor Anticoruptie al Consiliului Europei
(GRECO). Una dintre recomandarile GRECO, ca urmare a evaluarii din 2005, se referea la necesitatea imbunatafjrii
mecanismului de verificare a averilor si conflictelor de interese. Ca urmare a acestor recomandari, unul dintre
obiectivele prevazute in Strategia Nationala Anticoruptie 2005 — 2007, adoptata de Guvernul Romaniei prin Hotararea
231/2005, a fost ,Combaterea coruptiei prin mijloace administrative”. Conform planului de actiune pentru
implementarea Strategiei, una dintre masurile aflate in sarcina Ministerului Justitiei era revizuirea cadrului legislativ in
sensul desemnarii unei institutji abilitate sa verifice si sa controleze declarafiile de avere, declaratiile de interese si
starile de incompatibilitate.

La data de 21 mai 2007 a fost adoptata Legea privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate (ANI). Roméania a devenit, astfel, prima tara europeana care a creat o institufie independenta
operational, ce exercita un control administrativ, specializata in verificarea averilor, conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor.

Prin Decizia Comisiei nr. 2006/928/CE din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si de
verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor obiective de referintd specifice in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene nr. 354 din 14
decembrie 2006, au fost identificate patru conditionalitati (benchmarks - BM) cu privire la care se realizeaza in perioada
post-aderare 0 monitorizare stricta. Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evolutia

masurilor de acompaniere dupa aderare, din 27 iunie 2007, a statuat mentinerea mecanismului de cooperare Si
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verificare in vederea monitorizarii progreselor inregistrate de Romania si a solicitat elaborarea de catre autoritatile
romane a unui Plan de Actiune care sa reflecte masurile avute in vedere pentru solutionarea celor patru conditionalitat;.
Conditionalitatea 2 (infiinfarea, potrivit angajamentelor, a Agentiei de Integritate, cu atributii in verificarea averilor,
incompatibilitdtilor si a potentialelor conflicte de interese, precum si cu competenta de a adopta decizii cu caracter
obligatoriu pe baza cdrora s poata fi aplicate sanctiuni descurajatoare - BM2) se refera strict la Agentia Nationala de
Integritate, dar responsabilitatea indeplinirii unora dintre masuri revine si altor institutii cum ar fi Guvernul Romaniei,

Ministerul Justitiei etc.

Indicatorii fata de care Guvernul Romaniei s-a angajat sunt:

e adoptarea unei legislatii care sa instituie 0 agentie de integritate eficace si independenta, cu atributii de
verificare a averii, a potentialelor incompatibilitéti si conflicte de interese, care sa emita hotarari cu caracter obligatoriu
pe baza carora sa se poata aplica sanctiuni disuasive;

o infiinfarea unei Agentii Nationale de Integritate si asigurarea faptului ca aceasta dispune de suficiente

resurse umane si financiare pentru a-gi indeplini atributiile.

In indeplinirea obligatiilor asumate, autoritatile romane au avut in vedere recomandarile formulate de Comisia
Europeana. Astfel, pe 31 octombrie 2007 Guvernul Romaniei a aprobat prin Hotarare nr. 1346/2007, Planul de
actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare i verificare a progresului realizat
de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei foaia de parcurs a continudrii

procesului de reformd inceput in anul 2005.

2. Rapoartele Comisiei Europene catre Parlamentul European

Comisia Europeana prin Raportul interimar al Comisiei catre Parlamentul European gi Consiliu privind progresele
realizate in Roménia in cadrul mecanismului de cooperare i verificare din data de 4 februarie 2008, evidentiaza faptul

ca noua Agentie Nationala de Integritate a primit un sprijin redus din partea Uniunii Europene.

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate in Romaénia in cadrul
Mecanismului de cooperare si Verificare, din data de 23 iulie 2008, evidentiaza faptul ca ,Romania a facut progrese
si in ceea ce priveste functionarea Agentiei Nationale de Integritate (ANI). Din luna februarie, cand a avut loc

ultima evaluare efectuata de Comisie, ANI a recrutat personalul de baza si a inceput investigarea unor cazuri.”
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Referitor la rezultate, Comisia evidentiaza faptul ca ANI a avut ,,un inceput modest, dar incurajator.... Este
nevoie de timp ca noile institutii si procese sa isi dovedeasca eficacitatea si ar trebui lasate sa continue intr-

un ritm sustinut. Acestea fiind spuse, este necesar un angajament neechivoc si reinnoit la toate nivelurile... ”

3. Situatia indeplinirii masurilor

Conditionalitatea 2 retine un numar de 31 masuri in sarcina ANI dar si a altor institutii cum ar fi Guvernul
Romaniei, Ministerul Justitiei etc. in prezent, situatia indeplinirii acestor masuri se prezinta astfel:

a. masuri realizate: 16

b. masuriin curs de realizare: 11 (depasirea termenului se datoreaza unor cauze independente de ANI si anume:
resursele bugetare, durata procedurilor de achizitie, durata procedurilor de studiu,calendarul activitatilor cuprinse in
curicula de training, necomunicarea de cétre institutii a persoanelor de contact din cadrul institutiilor in cadrul cérora isi
desfasoara activitatea persoanele mentionate la art. 39 si institutiilor mentionate la art. 40 din legea nr. 144/2007 etc)

c. masuri cu termen de realizare dupa septembrie 2008: 4

Conditionalitatea 2 retine un numar de 31 masuri in sarcina ANI dar si a altor institutii cum ar fi Guvernul
Romaniei, Ministerul Justitiei etc. In prezent, situatia indepliniri acestor masuri se prezinta astfel:
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ANEXA | PLANUL CURRICULEI DE TRAINIG
ACTIVITATEA 2.2
Subiect Data intélnirilor pentru Data Detaliile continutului si a Grupul {intd | Numele Observatji
planificarea si prepararea organizarii metodei expertului facute de catre
seminariilor de catre experti | seminarului de ANI
NOTA: ACTIVITATEA 2.2 catre experti
NOTA: ACTIVITATEA 2.2 Scopul este sa dezvolte si Directori, Ari Sihvola
Ateliere pentru dezvoltare si schitarea 19. Mai Ateliere sa schiteze o strategie de manageri,
strategiei pentru imbunatatirea 16.-17. management pentru ANI membrii
managementului mecanismului de control a Septembrie folosind metoda de consiliului
declaratiilor de avere si de interese dezvoltare a strategiei
expunerii rezultatelor pe o
foaie

CURRICULA DE TRAINING A ANI

ACTIVITATILE 2.4 - 2.5: Elaborarea programelor de seminar si a materialelor de training si implementarea trainingului pentru personalul specializat
Programul pentru lunile Martie-lunie 2008 a activitatilor 2.4 $i.2.5

Data intalnirii
tSl.‘b.'eCtUI . p.e.ntru . I?ata . Detaliile continutului si ale metodei Grupul finta Numele .
rainingului planificare si | seminarului expertului
pregatire
Cum sa te comporti cu noii veniti. Noii angajati: motivarea,
Familiarizarea cu 3 Martie Seminar integrarea, implicarea in activitati. Imbunatatirea Noii angajati
profesia si Lucrul in 11.00 am 7.9 Aprilie performantelor, cum sa alegi membrii echipei, ce este o Nina Niva
echipd -9 AP echipa buna, roluri pe echipa. Managerii
Prezentare, lucrul in echipa, ateliere
Seminar Transparenta si protegtia ldatelor, regulamentg legale 5[ . Personalul din
Managementul 15-16 Mai | standarde Europene si Finlandeze in domeniul protectiei administratie
se c% ritti - informatiei, ce este un document oficial, dreptul de a accesa Nina Niva
informatiilor 14 Aprilie Seminar un document, accesul la un document secret, obligatia de a )
11.00 am 3-4. | pastra un secret, calitatea unei informatji; Inspectorii
Septembrie | Prezentare, atelier, lucrul in echipa
Infractiuni 15 Aprilie Seminar Tipuri de anchetd, transparenta in investigatie, tipuri de
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economice; 11.00 am 10.-11. lunie | frauda in meseriile internationale, ce constituie proba la Inspectorii Mika Aalto
indicatori de frauda; tribunal, ce constituie proba si mijloace de dobandire a
Tehnici si metode de si probelor, mijloace de stabilire a probelor, declaratji,
investigare; 9.-10. constatarea unei circumstante , Protectia martorilor,
Probleme de tainuire Septembrie | probleme de tainuire, tehnici $i metode de lupta impotriva
fraudei si a spalarii de bani, legislatia EU in infractjuni
economice grave de peste hotare.
Prezentare, ateliere, lucrul in echipa
Strategia de . Schitgrea stratggiei de comunicare a Departamentului de
comunicare a IntaImvrel de Relgtll cu Publlcul;. o o
Departamentului de pregatire Notiunea de organizare a unei imagini publice si de formare a | Departamentul de
Relati L ) unei imagini , rolul, componentele si necesitatea unei Relatii Publice si
elatii cu Publicul, . 6.-7. Lo ) ) . i )
Managementul 17. Aprilie Octombrie strategn"de |mag|ne:.rela§|a cu mass-mevdla / organizarea Mass-Medll'a, Ivi Papstel
LS 11.00 am campaniilor de relatii cu publicul, cum sa manevrezi mass Managerii
Imaginit unel media.
institufi publice Antrenarea, lucrul in echip3;
Conflictele de Probleme de calificare si necalifiare a functionarilor publici
interese; Legislatia din Finlanda privitoare la coruptie
Etica functionarilor 16 Aprilie Seminar Cazuri de coruptie din Finlanda Heling
publici; 11.00 am 26.-27. luni Rolul GRECO Inspectorii Lehti
. ) -21. lunie N - . ehtinen
Coruptia in EU; Prezentare, lucrul in echipa, ateliere
Recomandari
GRECO
Urmarirea conflictelor de interese, Inspectorii care au
Etica functionarilor publici ; Coruptia in EU; participat la
' Atelier Recpmandéri gle GREQO; ' seminarul Confliptele -
Conflictele de Nu este 23 .94 Atelier — cazuri de studiu practice de interese, Etica Helina
interese necesar Septémb'rie functionarilor publici; Lehtinen

Coruptia in EU;
Recomandari ale
GRECO
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Instruirea Imbunatatirea performantelor,
formatorilor 10.-11. April 9.3 Rolul unui trainer profesionist competent, dezvoltarea
/aptitudini 11.00 am Iﬁlié abilitatilor unui trainer, pregatirea si sustinerea unei Toti angajatii Ari Sihvola
(pregatirea prezentari, cum sa pregatesti o prezentare in Power Point;
formatorilor) Lucrul in echipa, atelier
, y Schitarea, implementarea, monitorizarea si stabilirea
Cazuri de studii - ‘o 1.-2. ORI N - .
. . Fara pregatire . strategiilor, imbunatatirea continua a strategiilor, dezvoltarea 3 , Manzoor
asupra evaluarii Octombrie andiri strateqi Inspectorii Al
integritai gandiri strategice . - A N . am
Prezentare, discutji in grup/ lucrul in echipd, atelier
Dreptul la tacere;
Drepturile omului in Privilegiul impotriva auto-incriminarii
procesele intentate 5. August 14.-15. Cazuri de studiu . .
it . Inspectorii Mika Aalto
si‘in timpul Octombrie
anchetelor
Infractiuni preliminare;
Spélarea de bani | 23.Septembrie 21.-22. Diferite tipuri de spalare a banilor y .
. : . . Inspectorii Mika Aalto
Octombrie | Ateliere — cazuri de studiu
Drepturi si responsabilitaj ale functionarilor publici;
Valori uzuale in 5. August Trasaturi particulare in ancheta cazului de coruptie; . . -
e 28.-29. . o o . L Toti angajatji/ Helind
Administratia , Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei: privire k N
) , Octombrie : . Lo Inspectorii Lehtinen
Finlandez4 generala , implementare si monitorizare;

Ateliere — cazuri de studiu




ANEXAII
Conditionalitatea 2

Linfiintarea, potrivit angajamentelor, a Agentiei de Integritate, cu atributji in verificarea averilor, incompatibilitatilor si a potentialelor conflicte de interese, precum si cu competenta de a adopta decizii cu caracter obligatoriu

pe baza carora sa poata fi aplicate sanctiuni descurajatoare”

. ASIGURAREA RESURSELOR NECESARE BUNEI FUNCTIONARI A AGENTIEI

Masura

Etape

Termene limita

Responsabili implementare

1. Asigurarea resurselor
financiare necesare desfagurarii
activitatii ANI

1.1 Asigurarea bugetului ANI

A fost adoptat bugetul ANI pentru anul 2008 (legea 388/2007 privind bugetul de stat pe anul 2008, publicatd in M.O. partea |, nr.
902/31.12.2007).

A fost elaborat proiectul de suplimentare a bugetului ANI din fondul de rezerva la dispozitia Guvernului Romaniei, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2008 si inaintat Ministerului Economiei si Finantelor.

A fost aprobat proiectul de suplimentare a bugetului ANI prin Ordonanta Guvernului nr.18/16 iulie 2008 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2008 publicatd in M.O. partea |, nr. 551/22 iulie 2008). A fost suplimentat bugetul ANI cu trei milioane RON.

Anual, incepand cu decembrie 2007

Guvernul

2. Asigurarea resurselor umane ?.1 Asigurarea resurselor umane necesare pana la data la care ANI devine operationala Noiembrie 2007 ANI, MEF, MJ, MIRA, MMFES,
necesare desfagurarii activitatii In prezent, personalul Agentjei este de 108 de persoane, dupa cum urmeaza: ANAF, GF, ANFP
ANI - 9 personal detasat,
- 24 personal contractual,
- 1 inalt functionar public,
- 29 functionari publici transferati sau numiti direct si
- 45 inspectori de integritate, functionari publici cu statut special.
2.2 Adoptarea si implementarea procedurilor pentru organizarea concursurilor de angajare a diferitelor categorii de personal Decembrie 2007
A fost adoptatd Hotararea Consiliului National de Integritate nr. 3/7.02.2008 privind aprobarea Regulamentului de desfasurare a
concursului sau examenului pentru ocuparea functiei de inspector de integritate in cadrul ANI, publicatd in Monitorul Oficial nr.
116/14.02.2008. A fost adoptatd Hotararea Consiliului Natjional de Integritate nr. 11/11.06.2008 privind modificarea Regulamentului de
desfasurare a concursului sau examenului pentru ocuparea functiei de inspector de integritate in cadrul ANI, publicata in Monitorul Oficial
nr. 466/23.06.2008.
2.3 Organizarea concursurilor pentru angajarea de personal sau efectuarea procedurilor de transfer lanuarie 2008 ANI
Au fost organizate diferite concursuri pentru ocuparea functiilor de executie si a celor de personal contractual:
1. Au fost organizate trei concursuri pentru ocuparea functiei de de inspector de integritate. in prezent este in desfasurare cel de-
al patrulea concurs pentru ocuparea unui numar de douasprezece posturi de inspectori de integritate, grad debutanti, asistenti
, principali si superiori. In prezent, in cadrul ANI isi desfasoara activitatea un numar de 45 de inspectori de integritate.
2. Au fost organizate concursuri de angajare pe diferite categorii de personal, astfel incat in prezent ANI are un numar de 107
angajati.
3. Inprezent se desfagoara concursul pentru ocuparaea postului de vicepresedinte al ANI.
Au fost organizate concursuri pentru ocuparea functiilor de conducere: sefi servicii, directori, directori generali (Directia Generala de
Organizare si Resurse Umane, Directia Generald Inspectia de Integritate, directia Generala de Buget si Contabilitate) asigurandu-se astfel
stabilitatea functjilor.
3. Asigurarea infrastructurii ANI 3.1 Asigurarea provizorie a dotarii tehnice minimale (statji de lucru PC, multifunctional multiplicare, imprimare si infrastructura retea Decembrie 2007 ANI
interconectare echipamente)
Au fost asigurate dotarile tehnice minimale: statji de lucru PC, multifunctional multiplicare, imprimare si infrastructura retea interconectare
echipamente.
3.2 Achizitionare servicii creatie si hosting site Decembrie 2007 ANI
Au fost achizitionate serviciile de creatie si hosting a site-ului Agentiei, iar incepand cu data de 13 august 2008 a inceput sa functioneze
pagina de internet a Agentiei (www.integritate.eu). In prezent se lucreazi la componenta de portal a site-ului.
3.3 Lansarea site-ului lanuarie 2008 ANI

Website-ul Agentjei a fost lansat |a data de 13 august 2008.




IIl. CONSOLIDAREA ADMINISTRATIVA A AGENTIEI

1. Crearea capacitatii strategice a | 1.2. Elaborarea unei strategii care sa consolideze managementul si functionarea Agentiei si care sé creeze bazele pentru o abordare pe lanuarie 2008 ANI
Agentiei Nationale de Integritate termen mediu a prioritatilor Haus Management Institute
In colaborare cu experi finlandezi ai Institutului Haus, a fost organizaté la data de 19 mai 2008 o intalnire de lucru cu managementul ANI Finlanda (partener proiect twinning)
in vederea identificarii prioritatilor pe termen mediu. In urma acestei intalniri expertii finlandezi vor elabora o strategie menits sa
consolideze managementul si functionarea Agentiei. Prezentarea draftului este prevazutd pentru 16-17 septembrie 2008.
2. Stabilirea organizarii interne §i | 2.1. Elaborarea regulamentului de organizare si functionare, inclusiv organigrama Decembrie 2007 ANI
a procedurilor de lucru In luna decembrie 2007 au fost elaborate si aprobate regulamentul de organizare si functionare precum si organigrama.Organigrama a
fost modificata prin Ordinul nr. 353 emis de Presedintele Agentiei Nationale de Integritate in data de 11.08.2008.
2.2 Intocmirea statului de functji Decembrie 2007 ANI
Tn cursul lunii decembrie 2007, a fost intocmit statul de functji. S-au initiat procedura de modificare a unor articole din legea 144/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare care au in vedere imbunatatirea activitatii ANI si adoptarea statutului personalului Agentiei.
3. Imbunatatirea pregatirii 3.1. Evaluarea nevoilor de training, dezvoltarea curriculei de formare si a suporturilor de curs Februarie 2008 ANI
profesionale a personalului Au fost evaluate nevoile de training si a fost stabilita curricula de formare. Haus Management Institute
Agentiei Pana in prezent au fost organizate 7 dintre cele 11 seminarii prevazute in programul de training. Suporturile de curs pentru seminariile Finlanda (partener proiect twinning)
organizate sau in curs de organizare au fost finalizate si transmise catre ANI. Sunt in curs de dezvoltare suporturile de curs pentru
celelalte seminarii. ANI a solicitat CSM si ANAF suportul in asigurarea pregatirii/specializarii profesionale a inspectorilor de integritate.
3.2 Implementarea activitatilor de training prevazute in proiectul twinning Romania - Finlanda ,imbunatatirea luptei anticoruptie”. Martie — 2008 ANI
Perioada de implementare a proiectului Phare RO 2004/IB/JH/-02 a fost extinsa prin adendum in luna octombrie 2008. Haus Management Institute
Au fost organizate 7 dintre cursurile de pregatire/specializare prevazute in programul de training. (Familiarizarea si munca in echipa, Finlanda (partener proiect twinning)
Securitatea i tehnologia informatiilor, Infractiuni economice, Conflictul de Interese, Train the trainers).
Pana in prezent un numar de 82 de persoane din cadrul Agentiei au beneficiat de pregatire profesionald in cadrul acestor cursuri.
3.3 Intocmirea planului anual de formare profesionald al ANI lunie 2008 ANI
Intocmirea planului de formare profesionala al ANI este in curs de finalizare. Au fost centralizate nevoile de training de la fiecare directie Parteneri externi
generala. Avand in vedere faptul ca ANI este o entitate noua, pregatirea profesionala se va axa pe urmatoarele paliere: familiarizarea cu
profesia si lucrul in echipd, dezvoltarea competentelor profesionale, specializarea pe domenii de activitate.
3.4 Elaborarea unui cod de conduita pentru personalul ANI lanuarie 2008 ANI
Au fost demarate procedurile aferente elaborarii codului de conduita pentru personalul ANI.
3.5 Implementarea planului de formare si specializare profesionala Permanent, incepand cu august ANI
2008
4. Evaluarea calitatii 4.1 Desfasurarea procedurii de achizitji publice pentru auditul extern, potrivit prevederilor art. 31 din Legea 144/2007 Decembrie 2008 ANI
managementului ANI
4.2 Desfasurarea auditului Martie 2009 Entitatea selectata in urma activitati
5.1
lll. CONCEPEREA $| OPERATIONALIZAREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT OPERATIV
1. Centralizarea informatiilor 1.1 Desemnarea persoanelor de contact din cadrul institutiilor in cadrul carora Tsi desfasoara activitatea persoanele mentionate la art. 39 si Decembrie 2007 Institutiile In cadrul cérora fsi
privind depunerea declaratiilor de | institutiilor mentionate la art. 40 din legea nr. 144/2007 desfasoara activitatea persoanele
avere si interese 222 de institutii au comunicat catre ANI numele persoanelor de contact desemnate. mentjonate la art. 39 si institutiile
mentionate la art. 40 din legea nr.
144/2007
1.2 Crearea modulului care permite stocarea si arhivarea declaratjilor de avere si interese, inclusiv stabilirea parametrilor bazei de date si lanuarie 2008 ANI
a indicatorilor specifici
Schita modulului care permite stocarea si arhivarea declaratiilor de avere si interese a fost finalizatd. Parametrii bazei de date si a
indicatorilor specifici vor fi aprobati de conducerea ANI, dupa efectuarea unei simuldri, actiune ce va fi posibild numai in momentul
implementarii sistemului informatic care va permite stocarea si arhivarea electronica a declaratjilor de avere si de interese, integrarea
informatiilor extrase din declaratiile de avere si de interese intr-o baza de date, analizarea inteligenta a datelor, repartizarea aleatorie a
cauzelor. In vederea achizitionarii sistemului informatic a fost elaborat caietul de sarcini a fost lansata procedura de licitatie la data de 1
septembrie 2008. Decalarea termenelor de realizare s-a datorat problemelor bugetare intampinate.
1.3 Introducerea declaratjilor de avere si interese in baza de date a modulului creat Permanent, incepand cu februarie ANI




In prezent declaratjiile de avere si interese sunt inregistrate si stocate manual, intr-o baza de date primara, imediat ce ele sunt comunicate
de catre institutiile responsabile. La momentul achizitionarii si implementarii sistemului informatic de stocare si arhivare electronica,
intreaga procedura va fi reluata.

2008

1.4 Crearea modulului de analiza si gestiune automatd a datelor si dezvoltarea lui pe masura realizarii activitatilor 1.2. si 1.3. ANI
A fost definitivata arhitectura sistemului integrat de management operativ care va fi implementat odata cu sistemul informatic. In vederea Incepand cu februarie 2008
achizitionarii sistemului informatic a fost elaborat caietul de sarcini a fost lansata procedura de licitatie la data de 1 septembrie 2008.
Decalarea termenelor de realizare s-a datorat problemelor bugetare intampinate.
2. Controlul averilor, potentialelor | 2.1 Crearea modulului de repartizare aleatorie a cauzelor potrivit prevederilor art. 16 alin. 1 din Legea 144/2007 lanuarie 2008 ANI
conflicte de interese si A fost elaborata schita modulului de repartizare aleatorie a cauzelor potrivit prevederilor art. 16 alin. 1 din Legea 144/2007 urmand a fi
incompatibilitatilor implementata odata cu sistemul informatic.
2.2 Derularea actjunilor de control cu respectarea principiilor legalitatji, impartialitatji, independentei, celeritatii si a dreptului la aparare. Permanent, incepand cu februarie ANI
Activitatea de control se desfasoara in baza principiilor legalitétii, impartialitaii, independentei, celeritatii si a dreptului la apérare care 2008
guverneaza activitatea ANL.
3. Asigurarea schimbului de 3.1 Analiza privind necesarul de informatie si sursele de informatie pentru desfasurarea activitatii ANI, ce va fi actualizata permanent lanuarie 2008 ANI
informatji si sprijinului A fost analizat necesarul de informatie si au fost identificate sursele de informatie pentru desfasurarea activitatii ANI. Aceasta analiza
operational necesar desfagurarii este actualizata permanent.
de control
3.2 Incheierea unor protocoale de cooperare in ceea ce priveste schimbul de informatii pentru atingerea obiectivelor ANI cu furnizorii de Permanent, incepand cu februarie ANI
informatie identificati in urma procesului de analiza 2008
Au fost demarate procedurile aferente incheierii de protocoale de cooperare la nivel operational, al pregatirii profesionale, etc.
Agentia Nationala de Integritate si Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC) au semnat in luna iulie un protocol de colaborare in
baza caruia ANI are acces gratuit la serviciul RECOM al ONRC, in baza unui cont personalizat. Acest serviciu on line pune la dispozitia
ANI datele privind societatile comerciale inregistrate in Registrul Comertului. In prezent sunt in curs de finalizare negocierile cu celelalte
institutii nationale in vederea semnarii protocoalelor de colaborare.
3.3 Documentarea, crearea, testarea, instruirea personalului si lansarea modulului de interconectare a sistemelor informatice ale ANI cu Septembrie 2008 ANI
cele ale institutiilor partenere prin: Parteneri: institutiile semnatare ale
- schimb de informatji protocoalelor
- acces la baze de date relevante
3.4 Elaborarea unui raport de analizd privind neconformitétile si modul de desfasurare al activitatii operationale in relatia cu partenerii Noiembrie 2008 ANI
conform protocoalelor incheiate Parteneri: institutiile semnatare ale
protocoalelor
IV. CRESTEREA INTEGRITATII iN EXERCITAREA FUNCTIILOR $I DEMNITATILOR PUBLICE PRIN ACTIUNI DE PREVENIRE
1. Activitati de comunicare si 1.1 Elaborarea manualului de identitate vizuala, inclusiv a unui set de standarde referitoare la comunicarea cu publicul, cu presa si cu tertii Martie 2008 ANI
relatii publice si la reprezentarea ANI la reuniuni externe (grupuri de expertj, conferinte, seminarii)
Au fost demarate activitati in vederea elaborarii manualului de identitate vizuala, inclusiv a unui set de standarde referitoare la
comunicarea cu publicul, cu presa si cu tertji si la reprezentarea ANI la reuniuni externe (grupuri de experti, conferinte, seminarii).
Au fost elaborate elementele de identitate vizuald ale Agentiei si au fost efectuate procedurile de inregistrare la OSIM atat a domeniului cat
si a siglei.
A fost elaborata in cadrul Programului Phare RO 2004/IB/JH/-02 o brosura de prezentare a Agentiei care a fost postata pe pagina de
internet a ANI si care a fost distribuita atat in cadrul Caravanei nationald ,pasaportul anticoruptie” cat si prin alte mijloace.
1.2 Dezvoltarea unei retele de parteneri institutionali si non-institutional cu responsabilitati in acelasi domeniu din UE si alte state Septembrie 2008 ANI

Au fost contactate toate misiunile diplomatice ale statelor membre in vederea identificarii partenerilor institutionali si non-institutional cu
responsabilitati in acelasi domeniu,

De asemenea, au fost identificati partenerilor institutionali si non-institutional cu responsabilitati in acelasi domeniu si alte state.

Au fost semnate primele doud protocoale de colaborare la nivel international cu institutji cu atributii similare din Muntenegru si Albania.
Sunt in curs de finalizare protocoale similare cu institutii din: Serbia, Slovenia, Singapore, Hong Kong, Korea, Australia.
Doamna Jane Ley, Director Adjunct al Oficiului International de Asistenta si Initiativa Guvemnamentald din cadrul
Guvernamental de Etica al Statelor Unite (USOGE) a efectuat o vizita de lucru la sediul Agentiei Nationale de Integritate.
Agentia a fost invitat sa participe la cea de-a saptea Adunarea Generala a Retelei Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrald, la
:I'bilisi, Georgia, organizata in perioada 26-28 iunie

In perioada 29 iunie- 3 iulie reprezentanti ai Agentiei au efectuat o vizita de lucru la Londra, in cadrul cdreia au fost organizate intalniri

Departamentului




bilaterale cu reprezentantji Serious Fraude Office, SOCA, Unitatii de Frauda Interna ai Departamentului de Sanatate, respectiv ai
Departamentului de Munca si Pensie precum si cu Alda Barry, comisarul Parlamentar pentru Standarde.

2. Dezvoltarea 2.1 Elaborarea unui raport de analiza privind aplicarea legislatiei incidente activitatii ANI, in vederea rezolvarii posibilelor probleme aparute | Semestrial, incepand cu iunie 2008 ANI
relatiilor de in practica
parteneriat, inclusiv In vederea eficientizarii activitatii, Agentia National de Integritate (ANI) a demarat o serie de discutii cu reprezentantj ai societatii civile,
prin acordarea de asociatjilor profesionale si ai mass-mediei.
servicii de  asistentd  si | Inzilele de 15 i 16 august, la propunerea Asociatiei pentru Implementarea Democratiei, ANI a organizat dou serii de intalniri cu studenti
diseminarea bunelor practici ai Academiei de Politie, Alexandu loan Cuza din Bucuresti. in perioada 25 septembrie - 18 decembrie 2008, la sediul AN, vor fi organizate
saptamanal, in baza programului Asociatiei pentru Implementarea Democratjei , Tineri lideri cu Integritate in Institutiile publice” Vizite la
institutiile publice, noi serii de intalniri cu studentii Academiei de Politie, Alexandu loan Cuza din Bucuresti.
2.2 Elaborarea unui ghid de bune practici privind aplicarea procedurilor specifice activitatii ANI, inclusiv lucrul cu partenerii si eventualele lanuarie 2009 ANI

interpretari ale cadrului legal




STRUCTURA ORGANIZATORICA A AGENTIEI NATIONALE DE INTEGRITATE

Anexa nr. 1
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AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE ANEXA IV
BUGETUL PE ANUL 2008
mii lei

CcOD Denumire indicator Program 2008 | Influenfe |Program rectificat
5101 | AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI EXTERNE 7.831 3.000 10.831
01 CHELTUIELI CURENTE 7.358 2.660 10.018
10 |TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 6.608 50 6.658
1001 | Cheltuieli cu salariile 5.269 43 5.312
1001 01| Salarii de baza 3.814 3.814
1001 02| Salarii de merit 60 60
1001 03[ Indemnizatie de conducere 45 45
1001 04| Spor de vechime 400 400
100105 Sporuri pentru conditii de munca 280 280
1001 06| Alte sporuri 200 200
100107 Ore suplimentare 10 10
100108 Fond de premii 200 200
100109 Prima de vacanta 200 200
100110 Fond pentru posturi ocupate prin cumul 0 0
1001 11| Fond aferent platii cu ora 0 0
1001 12| Indemnizaiii platite unor persoane din afara unitatji 0 43 43
1001 13| Indemnizatji de delegare 10 10
1001 14| Indemnizaiii de detasare 0 0
1001 30| Alte drepturi salariale in bani 50 50
10,02 |Cheltuieli salariale in natura 0 7 7
10.02.01| Tichete de masa 0 0
1002 02| Norme de hrana 0 0
10 02 04| Locuinte de serviciu folosita de salariat si familia sa 0 7 7
1003 | Contributii 1.339 0 1.339
1003 01| Contributji de asigurari sociale de stat 950 950
1003 02| Contributii de asigurari de somaj 26 26
1003 03| Contributii de asigurari sociale de sanatate 290 290
1003 04| Contrib. de asig. Accid. de munca si boli prof. 20 20
1003 05| Prime asig. viata platite de angajator pt. ang. 45 45
1003 06| Contributii pentru concedii si indemnizatji 8 8
1003 07| Contributji la fondul de garant. a creantelor salariale 0 0
20 |TITLUL I BUNURI SI SERVICII 750 2.610 3.360
2001 | Bunuri si servicii 470 2.375 2.845
200101  Furnituri de birou 80 0 80
2001 02| Materiale pentru curatenie 45 45
20 0103| Incalzit, iluminat, forta motrice 40 35 75
200104 Apa3, canal si salubritate 45 45
200105 Carburanti si lubrifianti 50 50
200106 Piese de schimb 0 10 10
2001 07| Transport 0 0 0




200108 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 70 80 150
2001 09| Materiale si prestari de servicii cu caracter functional 90 2.200 2.290
200130 Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 50 30 100
2002 | Reparatii curente 0 10 10
2003 | Hrana 0 0 0
2004 | Medicamente si materiale sanitare 0 0 0
20 05 Bunuri de natura obiectelor de inventar 100 100 200
200501 Uniforme si echipament 0 0
200503| Lenjerie si accesorii de pat 0 0
200530 Alte obiecte de inventar 100 100 200
20 06 Deplasari, detasari, transferuri 60 0 60
2006 01| Deplasari interne, detasari, transferari 50 50
2006 02| Deplasari in strainatate 10 10
2011 | Carti, publicatii i materiale documentare 5 0 5
2013 | Pregatire profesionala 5 100 105
2014 | Protectia muncii 0 25 25
2030 | Alte cheltuieli 110 0 110
203001 Reclama si publicitate 0 0
2030 02| Protocol si reprezentare 10 10
203003 Prime de asigurare non-viata 0 0
2030 04|  Chirii 0 0
2030 30| Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 100 100
71 |ACTIVE NEFINANCIARE 473 340 813
71.01 | Active fixe (inclusiv reparatii capitale) 473 340 813
710101| Constructii 0 0
710102| Masini, echipamente si mijloace de transport 200 105 305
710103| Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale 243 0 243
7101 30| Alte active fixe 30 235 265
7103 Reparatii capitale aferente activelor fixe 0 0 0




