CONSILIUL NATIONAL DE INTEGRITATE
SECRETARIAT CNI

PROCES-VERBAL
AL SEDINTEI CONSILIULUI NATIONAL DE INTEGRITATE,
DESFASURATA LA SEDIUL AGENTIEI NATIONALE DE INTEGRITATE,
MIERCURI, 23 SEPTEMBRIE 2020

La sedinta din data de 23 septembrie 2020, au participat urmatorii membri ai Consiliului National de
Integritate:

Nr MEMBRU TITULAR MEMBRU SUPLEANT
) Entitatea reprezentata Situatia Situatia
crt. Nume . Nume .
prezentei prezentei
Grupul parlamentar PSD din ROSOAGA Vacant )
1 Senat ADRIAN IONUT PREZENT
Grupul parlamentar PNL din GAUREAN Vacant
2 Senat CALINBoGDAN | FREZENT .
Grupul parlamentar USR din TULEASCA o
3. Senat LUMINITA PREZENTA Vacant -
Grupul parlamentar UDMR PETER v
4 din Senat zsuzsaNna | PREZENTA Vacant -
Grupul parlamentar al 5
5. minoritatilor nationale din CHIRILA FEODOR | PREZENT Vacant -
Camera Deputatilor
6. Mlms.t(.er}ll Vacant - Vacant -
Justitiei
Ministerul
& Finangelor Publice eaht ) Vacant )
Uniunea Nationald a
8. Consiliilor Judetene din Vacant - Vacant -
Romania
9 Asociatia Murzlc_lpulor din Vacant ) Vacant )
Romania
10. Asociatia Oraselor MIRON VIOREL | PREZENT Vacant .
din Romania
11. Asocigtia Ctiinlor TARASERGIU | PREZENT Vacant -
din Romania
Agentia Nationalad a DEACONESCU 5 Vacant
12. Functionarilor Publici - inalti CYNTHIA PREZENTA -
functionari publici CARMEN
Agentia Nationald a 5 Vacant
13. Functionarilor Publici - MARIN LILIA PREZENTA -
functionari publici
14. Asociatiile Magistratilor Vacant - Vacant -
15. Organizatiile MITICA COSTIN | PREZENT Vacant
societatii civile
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Sedinta a fost condusi de domnul Sergiu TARA, Presedintele Consiliului National de Integritate.

Presedintele Consiliului National de Integritate a supus spre aprobare procesul-verbal al sedintei C.N.I. din
data de 18 iunie 2020, orele 12:00.

La acest punct, doamna Luminita TULEASCA a propus completarea procesului verbal al sedintei precedente,
in sensul consemnarii aspectelor referitoare la modificarile aduse Regulamentului de Organizare si Functionare a
Consiliului National de Integritate, astfel cum au fost acestea aprobate in cadrul sedintei din data de 18 iunie 2020.

PROPUNEREA A FOST VOTATA iIN UNANIMITATE DE CATRE MEMBRII CONSILIULUI NATIONAL DE
INTEGRITATE.

In continuare, domnul Costin MITICA a solicitat stadiul privind numirea unor membri titulari si supleanti ai
Consiliului, pentru completarea entitatilor mentionate in art. 35 din Legea nr. 144 /2007 republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Fatad de acest subiect, domnul Sergiu TARA, Presedintele C.N.I. a precizat faptul ci a fost transmisa o adres3
catre Senatul Romaniei, insa pana la acest moment nu au fost desemnati noi membri In cadrul Consiliului.

In continuare, Presedintele Consiliului a adus la cunostinta membrilor Consiliului National de Integritate
punctele inscrise pe ordinea de zi. Astfel, a fost supusa la vot ordinea de zi a sedintei, dupa cum urmeaza:

Raportul de activitate al Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2019;
Raportul de audit extern al managementului ANI pentru anul 2019;

Analizarea si aprobarea proiectului privind Strategia Agentiei Nationale de Integritate pe termen scurt 2020 - 2021;

B W N

Diverse.

ORDINEA DE ZI A FOST VOTATA IN UNANIMITATE DE CATRE MEMBRII CONSILIULUI NATIONAL DE
INTEGRITATE.

La sedinta din data de 23 septembrie a participat si conducerea Agentiei Nationale de Integritate,
reprezentata de domnul Florin-lonel MOISE, Vicepresedinte si de domnul Silviu-loan POPA, Secretar General.

Punctul 1
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Raportul de activitate al Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2019

La acest punct al ordinii de zi, Vicepresedintele Agentiei, domnul Florin-lonel MOISE, a prezentat cele mai
importante repere ale activitatii desfasurate de Agentia Nationala de Integritate in anul 2019.

Astfel, cu referire la activitatea operativa a institutiei, domnul MOISE a precizat faptul ca in anul 2019,
Agentia a finalizat, in urma activitatii de evaluare desfasurate de inspectorii de integritate, un numar de 1.859 de
dosare si a aplicat 696 contraventii pentru nedepunerea declaratiilor de avere si de interese in termenele prevazute
de lege sau neaplicarea sanctiunilor disciplinare, ca urmare a ramanerii definitive a raportului de evaluare, s.a.m.d.

De asemenea, Vicepresedintele A.N.I. a subliniat faptul ca in 180 de dosare au fost constatate 129 cazuri de
incompatibilitate, 37 conflicte de interese administrative, 4 cazuri privind constatarea unor diferente nejustificate
intre averea dobandita si veniturile realizate, precum si 11 cazuri referitoare la constatarea indiciilor privind
savarsirea unor fapte penale (fals In declaratii, infractiuni asimilate faptelor de coruptie, folosirea functiei pentru
favorizarea unor persoane, evaziune fiscala).

In continuare, domnul Florin MOISE a precizat faptul ca in anul 2019, sistemul PREVENT a analizat 21.364
de proceduri de achizitie publica si a emis 40 de avertismente de integritate in ceea ce priveste posibile incalcari ale
legislatiei privind conflictul de interese 1n achizitii publice, in valoare de 129,5 milioane euro.

In plus, Vicepresedintele Agentiei a mentionat faptul ci in anul 2019 a fost continuati derularea proiectului
LLINC - cresterea capacitdtii administratiei publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de
interese, incompatibilitdti si averi nejustificate” finantat prin fonduri externe nerambursabile, care a pus accentul pe
activitati de constientizare si preventie privind sistemul de integritate la nivel central, pentru personalul din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale.

De asemenea, domnul MOISE a subliniat faptul ca in anul 2019 a fost demarat proiectul ,,EMOD - Dezvoltarea
capacitdtii institutionale a Agentiei Nationale de Integritate pentru eficientizarea fluxurilor interne de lucru si a
modului de depunere a declaratiilor de avere si de interese in procesul electoral si anual”’, Axa prioritara 1
Administratie publica si sistem judiciar eficiente.

Astfel, Vicepresedintele A.N.I. a precizat faptul ca prin intermediul proiectului EMOD se va implementa piesa
tehnica care va permite trecerea la depunerea in format electronic a declaratiilor de avere si de interese, care vine
in completarea modificarii Legii nr. 176/2010, adoptatad si promulgatd de catre Presedintele Romaniei, potrivit
careia, Incepand cu anul 2022 va fi introdusa obligativitatea depunerii declaratiilor de avere si de interese exclusiv
in format electronic.

In continuare, domnul Florin MOISE a subliniat membrilor faptul ci anual, 700.000 de declaratii de avere si
de interese sunt depuse la A.N.L, iar in anii electorali, numarul declaratiilor depuse depaseste 1,4 milioane. Acestea
se transmit fizic, ceea ce presupune un efort sporit in ceea ce priveste procesarea lor fizica si publicarea pe Portalul
declaratiilor de avere si de interese de pe pagina de Internet a Agentiei.

Totodata, Vicepresedintele Agentiei a precizat faptul c3, potrivit modificarii legislative, pana la finalul anului
2021, declaratiile se pot completa si depune si in format electronic, certificate cu semnatura electronica calificata si
ulterior se pot transmite Agentiei Nationale de Integritate si pe cale electronici. Incepand cu anul 2022, declaratiile
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se vor depune exclusiv in format electronic, ceea ce va intdri capacitatea Agentiei de analiza si scurtarea termenelor
de procesare a acestor declaratii.

De asemenea, domnul MOISE a reamintit membrilor faptul ca in anul 2019 au fost organizate doua cicluri
electorale, respectiv alegerile europarlamentare si prezidentiale. In acest context, Agentia a creat pe pagina de
Internet sectiuni distincte dedicate proceselor electorale si a desfasurat activitati de constientizare la nivelul opiniei
publice cu privire la aceste sectiuni, ce au cuprins puncte unice de accesare a declaratiilor de avere si de interese
depuse de catre candidati, posibilitatea de a formula sesizari sau solicita informatii de la inspectorii de integritate
cu privire la aspectele care intra in incidenta activitatii institutiei.

Totodata, Vicepresedintele Agentiei a subliniat faptul ca la finalul anului 2019 se aflau in lucru aproximativ
2.200 de dosare la nivelul Inspectiei de integritate, ceea ce reprezinta o incarcatura per inspector de integritate de
aproximativ 66 de dosare.

Nu 1n ultimul rand, domnul Florin-lonel MOISE a precizat faptul ca in prezent se lucreaza la dinamizarea
activitatii inspectorilor de integritate de constatare a averilor nejustificate, desi legislatia a ramas la nivelul anului
2010, iar instrumentele sunt aceleasi. In acest context, Vicepresedintele A.N.I. a subliniat faptul ci de la inceputul
activitatii institutiei si pana la sfarsitul anului 2019 au fost constatate 160 de cazuri privind diferente nejustificate
intre averea dobandita si veniturile realizate, in cuantum de aproximativ 29 milioane de Euro, dintre care au fost
dispuse spre confiscare aproximativ 5,9 milioane de Euro. in plus, in prezent, mai multe cazuri se afli pe rolul
Comisiilor de Cercetare a Averilor si al instantelor de judecata.

In continuare, domnul Cilin Bogdan GAUREAN a solicitat conducerii s precizeze, raportat la cazurile de
notorietate constatate de A.N.L. privind averile nejustificate care au fost demontate in instantd, daca in cadrul
Agentiei exista un mecanism de control privind cauzele care au dus la infirmarea de catre instanta a rapoartelor de
evaluare, in conditiile Tn care A.N.I. aduce la cunostinta publicului cu surle si trdmbite cazurile de avere nejustificata
constatate, unele dintre acestea fiind anulate de catre instantele de judecats, situatie in care poate aparea o problema
de credibilitate. De asemenea, domnul GAUREAN a solicitat conducerii Agentiei si precizeze cate dintre sesizirile
formulate de institutie catre Comisiile de Cercetare a Averilor au fost confirmate.

Fata de acest aspect, domnul MOISE a precizat faptul A.N.I. Inregistreaza o rata de confirmare a constatarilor
de aproximativ 65-70% in ceea ce priveste averile nejustificate, deci o rata de confirmare extrem de scazuta din
punctul de vedere al Agentiei, in conditiile in care pentru cazurile de incompatibilitdti constatate exista o rata de
confirmare de 90%, iar pentru conflicte de interese administrative, aceasta este de peste 95%.

De asemenea, Vicepresedintele A.N.I. a atras atentia asupra faptului ca practica Comisiilor de Cercetare a
Averilor de pe langa Curtile de Apel nu este unitara si exista dosare cu acelasi obiect solutionate distinct de catre
instante. Astfel, domnul Florin MOISE a precizat faptul ca Agentia face eforturi pentru a se alinia la practica
Comisiilor de Cercetare a Averilor, precum si la practica instantelor de judecatd, din punct de vedere al datelor si
informatiilor pe care acestea le iau in considerare la solutionarea dosarelor.

In acest sens, Vicepresedintele Agentiei a precizat faptul ca A.N.I. nu are posibilitatea, in cazul evaluarii unui
dosar referitor la o avere nejustificata, sa solicite prezenta martorilor, evaluarile fiind realizate strict prin raportare
la datele si informatiile transmise de institutii sau puse la dispozitie de catre persoana evaluata.
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De asemenea, domnul MOISE a atras atentia asupra faptului ca exista situatii in care inspectorii de integritate
se confrunta cu lipsa de cooperare a persoanelor evaluate, care nu pun la dispozitie niciun fel de documente si nu
depun puncte de vedere, care sunt solicitate obligatoriu anterior emiterii comunicatului de presa, iar ulterior, in fata
instantelor de judecata, acestea depun chitante de mana, contracte de imprumut care nu sunt autentificate in fata
notarului, documente ce sunt admise de catre Comisiile de Cercetare a Averilor. Avand in vedere aceste situatii,
Vicepresedintele A.N.I. a reiterat faptul ca Agentia se axeazad pe adaptarea practicii inspectorilor de integritate, in
functie de deciziile si ordonantele de clasare emise de catre Comisii.

Raportat la intrebarea formulata de domnul GAUREAN, Secretarul General al A.N.I., domnul Silviu Ioan POPA,
a facut o interventie, precizand faptul ca Agentia nu popularizeaza cauzele constatate cu surle si trdmbite, aceasta
fiind o practica a institutiei inca din anul 2008, in sensul in care orice dosar cu solutie finalizat de inspectorii de
integritate este adus la cunostinta opiniei publice printr-un comunicat de presa, ce cuprinde detalii relevante din
dosar si elemente de jurisprudenta, astfel Incat aceasta transparentizare a cazurilor finalizate are un efect disuasiv
si explicativ pentru alti functionari publici sau demnitari care s-ar afla in aceste situatii.

De asemenea, referitor la faptul ca Agentia nu inregistreaza o rata de confirmare atat de ridicata pe cazurile
de averi nejustificate, domnul POPA a prezentat sumar concluziile unei analize interne elaborata de A.N.L. inca din
anul 2017, care este actualizati anual. In acest sens, Secretarul General a precizat faptul ci au fost identificate 6
motive principale pentru care cuantumurile identificate de inspectorii de integritate ca fiind cu titlu nejustificat, sunt
fie diminuate, fie anulate de catre Comisiile de Cercetare a Averilor sau de catre Curtile de Apel, instantele avand la
dispozitie alte mecanisme fata de A.N.I. pentru a evalua aceste situatii.

Astfel, potrivit celor prezentate de domnul POPA, una dintre cauze se refera la faptul ca in multe dosare se
invoca existenta unor Imprumuturi primite de persoanele evaluate de la terte persoane, care sunt dovedite prin
declaratii de martori sau chitante scrise de mana, neexistand la dosar alte documente care sa ateste existenta in fapt
a sumei imprumutate. In al doilea rand, o altd cauzi se referi la restituirea unor datorii rezultate din imprumuturi
acordate Tnaintea detinerii unei functii publice, si acestea fiind prezentate sub semnitura privati. in al treilea rand,
sunt luate in considerare cadourile sau donatiile primite de persoanele evaluate din partea parintilor, fara ca acestea
sa fie declarate In declaratiile de avere si fara a exista documente probatorii in acest sens. De asemenea, sunt admise
la dosar si sumele de bani obtinute la diverse evenimente de familie, precum nunti sau botezuri si, nu in ultimul
rand, o ultima cauza se refera la faptul ca in cazul unor constructii, parte a averii nejustificate, este identificata o
diferenta intre suma care figureaza in procesul verbal de receptie final al lucrarii si suma rezultata din expertiza
tehnica in constructii.

Fata de aceste precizari, doamna Luminita TULEASCA a mentionat faptul c3, potrivit dispozitiilor Codului
Civil, in dovedirea acestor imprumuturi sau datorii, se pot utiliza inclusiv inscrisuri sub semnatura privatd, aceste
probe fiind admisibile si asadar, trebuie luate in considerare in evaluarile Agentiei.

Raportat la aceste aspecte, domnul Florin MOISE a precizat faptul ca, de multe ori, persoanele evaluate nu
pun la dispozitia inspectorilor de integritate aceste probe, ci le prezinta ulterior emiterii raportului de evaluare, in
instanta, desi Agentia solicitd pe tot parcursul activitatii de evaluare, date si Inscrisuri sau alte informatii, care ar
putea duce la finalizarea evaludrii. De asemenea, Vicepresedintele A.N.I. a reiterat faptul ca persoanele evaluate nu
pun la dispozitia inspectorilor de integritate suficiente informatii, ci justifica abia ulterior, in fata Comisiilor de
Cercetare a Averilor, diferentele identificate de catre Agentie ca fiind nejustificate.
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Avand in vedere aspectele precizate, doamna Luminita TULEASCA a sugerat conducerii Agentiei elaborarea
unei propuneri de modificare a legislatiei, astfel incat toate aceste documente sa fie depuse pana la un anumit punct,
dincolo de care acestea sa nu mai fie admisibile, prin prisma raportului de evaluare, aspect ce ar trebui sustinut si in
instantd, si a adaugat faptul ca acestea sunt chestiuni oarecum minore, dar care ar putea duce la imbunatatirea
acestei activitati. Astfel, doamna TULEASCA a precizat faptul ci Agentia trebuie sa fie pregititd in aceastd lupti cu
persoanele evaluate, carora trebuie sa fie acordata prezumtia de buna credintd, fie ca incearca sa evite sau nu
demersurile A.N.L, iar n cazul in care institutia IntAmpina dificultati in ceea ce priveste modificarea legislatiei, poate
beneficia de sprijinul Consiliului National de Integritate.

Fata de aceste precizari, domnul MOISE a mentionat faptul ca se ia in considerare prezentarea catre Consiliu
a unui material privind propunerile Agentiei pentru imbunatatirea cadrului legislativ, atit in ceea ce priveste
incidentele de integritate, cat si a interdictiilor prevazute de lege, iar cu sprijinul C.N.I, poate va fi identificata cea
mai buna cale pentru armonizarea legislatiei, care din pacate, este destul de Invechita la acest moment.

Raportat la precizidrile domnului Silviu POPA, domnul Cilin Bogdan GAUREAN a apreciat eforturile Agentiei
de identificare a unui set de cauze care au condus la obtinerea unei rate scazute de confirmare in instanta a dosarelor
de evaluare a averilor nejustificate, insa se pune problema care sunt demersurile efectuate de A.N.I. pentru a acoperi
aceste brese sau probleme identificate care duc la anularea aproape a unei treimi din dosarele Agentiei privind
averea nejustificata.

De asemenea, domnul GAUREAN a precizat faptul c&, in contextul in care legislatia este invechiti sau prezinti
tot felul de brese, se impune efectuarea unui demers real in ceea ce priveste modificarea si adoptarea legislatiei de
integritate In Romania, inclusiv sub aspectul informatiilor care se declara in declaratiile de avere.

Raportatla acestea, domnul MOISE a readus in discutie cele mentionate in cadrul sedintei anterioare de catre
domnul Secretar General, respectiv faptul ca la Inceputul acestui an, a fost transmisa o informare catre Ministerul
Justitiei prin care Agentia si-a exprimat disponibilitatea pentru a purta discutii cu toti factorii decizionali pentru
armonizarea acestei legislatii si poate, si cu ajutorul Consiliului, se va obtine sprijinul necesar pentru a pune bazele
acestui proces legislativ.

Totodata, domnul Silviu POPA a precizat faptul ca o buna parte dintre aceste masuri reparatorii ale legislatiei
au fost deja redactate, Insa eforturile Agentiei sunt concentrate si pe respingerea propunerilor de modificare
legislativa aflate pe rolul Parlamentului, care ar subrezi cadrul de integritate. In plus, Secretarul General al Agentiei
a subliniat faptul ca factorul declansator al imbunatatirii legislative este intotdeauna cel politic, respectiv un factor
politic care sa conlucreze cu Agentia Nationald de Integritate si care sa se aplece spre necesitatile cu care se
confruntd, adaugand faptul ca este vorba de o deschidere care a lipsit Agentiei, intrucat, asa cum s-a mai precizat,
este nevoie de un pachet mai larg de modificari legislative, in paralel cu clarificari si unificare de legislatie etc.

De asemenea, doamna TULEASCA a precizat faptul cd cea mai buni cale de apirare este atacul si in acest
context, a recomandat conducerii A.N.I. sd elaboreze un proiect de imbunatatire, de completare a legislatiei, care sa
reprezinte un instrument de negociere in aceastd lupta politicd. Fatd de acest aspect, domnul GAUREAN a precizat
faptul ca propunerea de modificare trebuie sa fie un document serios, tehnic, care sa fie sustinut.

Ca urmare a celor discutate, doamna Cynthia DEACONESCU a subliniat faptul ca ar fi util un sprijin din partea
Ministerului Justitiei, care sa constituie la nivelul ministerului o comisie de redactare a unui cod al integritatii.
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Raportat la acest lucru, domnul GAUREAN a precizat faptul ci daci C.N.I. si AN.L nu vor prelua initiativa
asupra unui astfel de demers, elaborarea unui cod al integritatii nu va reprezenta o prioritate a Ministerului Justitiei,
avand in vedere activitatea complexa a ministerului.

In continuare, domnul Silviu POPA a readus in discutie faptul cd inci din luna ianuarie, Agentia a transmis
Ministerului Justitiei propunerea A.N.I. pentru a implementa recomandarile Comisiei Europene in contextul
Mecanismului de Cooperare si Verificare, respectiv cele legate de cadrul legislativ, fiind propusa aceasta solutie a
unui grup de lucru care sa contribuie la acest cod al integritatii sub forma unei colectii de legi adusa la un loc.

Domnul Sergiu TARA, Presedintele C.N.I. a propus pentru sedinta urmitoare, in masura in care acest lucru
este posibil, ca Agentia sa elaboreze un material cuprinzand principalele probleme identificate pana in prezent si
care creeaza dificultati in activitatea Agentiei, care sa fie prezentat Consiliului, un inventar al sincopelor, care sa
creeze cadrul unor discutii si in urma carora sa se ajunga la o viziune unitara din partea A.N.L. si C.N.I. in perioada
urmatoare.

In final, domnul Sergiu TARA a supus aprobarii Consiliului Raportul de activitate al Agentiei Nationale de
Integritate pentru anul 2019.

PROPUNEREA A FOST VOTATA IN UNANIMITATE DE CATRE MEMBRII CONSILIULUI NATIONAL DE
INTEGRITATE.

Totodata, in conformitate cu dispozitiile art. 38, alin. (2), lit. h) din Legea nr. 144/2007, republicat, c.m.c.u.,
membrii Consiliului au transmis catre Senatul Romaniei Raportul de activitate al Agentiei Nationale de Integritate
pentru anul 2019.

Raportul de audit extern al managementului ANI pentru anul 2019

La al doilea punct al ordinii de zi, domnul Florin MOISE a precizat faptul ca Raportul de audit extern al
managementului ANI pentru anul 2019 este unul dintre cele mai bune rapoarte de audit pe care Agentia le-a avut in
ultimii ani, prin faptul ca au fost implementate un numar mare de recomandari formulate in anii anteriori, iar in
prezent au ramas de implementat alte 3 recomandari cu impact minor asupra activitatii Agentiei.

In continuare, domnul Cilin Bogdan GAUREAN a readus in discutie faptul ci se impune organizarea unor
sedinte ale Consiliului dedicate problemelor actuale cu care se confrunta Agentia, astfel cd este necesara
inventarierea in prealabil a chestiunilor care urmeaza a fi dezbatute.

Raportat la acestea, Vicepresedintele A.N.L. a precizat faptul ca va fi realizat un inventar si vor fi prezentate
Consiliului principalele probleme actuale si provocari cu care se confrunta Agentia, pentru a identifica sprijinul pe
care C.N.I. 1l poate acorda institutiei, precum si pentru a identifica cele mai bune solutii.

De asemenea, doamna Luminita TULEASCA a precizat faptul c3 este foarte important ca sedintele Consiliului
sa fie organizate lunar, In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 144/2007.
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In continuare, domnul Florin MOISE a prezentat Raportul de audit extern al managementului A.N.I. pentru
anul 2019, precizand faptul ca majoritatea recomandarilor cu impact mediu se refera la componenta de Tehnologia
Informatiei, unde Agentia depune eforturi, prin intermediul proiectelor aflate in derulare, pentru a intari capacitatea
de digitalizare, in special avand in vedere contextul pandemic actual.

Astfel, Vicepresedintele A.N.I. a precizat faptul ca Agentia deruleaza un proiect finantat prin fonduri externe
nerambursabile si unul din fonduri bugetare, avand ca obiect digitalizarea declaratiilor de avere si de interese,
respectiv Intarirea capacitatii inspectorilor de integritate si a fluxurilor de lucru ale Agentiei.

Totodata, domnul MOISE a precizat faptul cd la inceputul acestui an, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta
de urgenta nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in formd electronicd la nivelul autoritdtilor si institutiilor
publice, care obliga institutiile sa faca pasul spre digitalizare, sa primeasca orice solicitare cu semnatura electronica
si sa stabileasca proceduri interne pentru implementarea fluxurilor digitale.

In final, domnul Sergiu TARA a supus aprobarii Consiliului Raportul de audit extern al managementului A.N.I.
pentru anul 2019, cu propunerea ca acesta sa fie transmis, spre informare, Senatului Romaniei si, totodata, sa fie
publicat pe pagina de Internet a Agentiei.

PROPUNEREA A FOST VOTATA IN UNANIMITATE DE CATRE MEMBRII CONSILIULUI NATIONAL DE
INTEGRITATE.

Analizarea si aprobarea proiectului privind Strategia Agentiei Nationale de Integritate pe termen scurt 2020 - 2021

La acest punct al ordinii de zi, Presedintele Consiliului a precizat faptul ca Strategia reprezinta un document
atipic pentru activitatea C.N.I,, insa avand in vedere faptul ca Agentia nu are in acest moment un Presedinte, vechea
strategie nu mai reprezinta un document de referinta, iar astfel, noul document strategic va putea avea aplicabilitate
pentru perioada urmatoare, pana la organizarea concursului pentru ocuparea functiei de Presedinte al A.N.I.

In continuare, domnul Florin MOISE a subliniat faptul ci Strategia Agentiei Nationale de Integritate pe
termen scurt 2020 — 2021 se doreste a fi un document programatic, pragmatic si suplu, care sa prezinte in pasi
simpli, principalele arii si directii de actiune ale Agentiei, pentru informarea publicului larg si a tuturor
stakeholderilor implicati si interesati de activitatea institutiei.

Astfel, Vicepresedintele A.N.I. a precizat faptul ca Strategia nu reprezinta un document stufos, astfel Incat o
parte dintre activitatile curente ale institutiei nu se regasesc in cuprinsul acesteia, fiind insa un document care aduce
un plus de valoare activitatii institutionale, care transpune principalele arii de activitate si viziunea actualei
conduceri pentru perioada urmatoare, pana la finalul anului 2021.

Totodata, domnul MOISE a precizat faptul ca noul document este grupat in 4 piloni principali, astfel:
digitalizare, Intarirea capacitatii administrative, continuarea activitatii de preventie si constientizare, respectiv
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evaluarea incidentelor de integritate. De asemenea, Vicepresedintele Agentiei a reiterat faptul ca eforturile
institutiei vor fi concentrate pe componenta de digitalizare si intdrirea capacitatii administrative prin aceasta
digitalizare, cu speranta ca, odata cu punerea in aplicare a acestor sisteme informatice, activitatea inspectorilor de
integritate sa se desfasoare mai fluid.

In acelasi context, Vicepresedintele Agentiei a subliniat faptul ci de la inceputul anului si pana in prezent, au
avut loc intalniri cu conducerea Oficiului National al Registrului Comertului, Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard, respectiv Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, pentru a fluidiza
schimbul de informatii intre institutii.

De asemenea, domnul Florin MOISE a mentionat faptul ca pe palierul cresterii capacitatii de evaluare a
incidentelor de integritate, Agentia Nationala de Integritate urmeaza sa beneficieze de serviciile Sistemului
Informatic securizat PatrimVen, gestionat de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscald, pentru a minimiza
timpul de raspuns si resursele disponibile, prin intermediul caruia inspectorii de integritate vor utiliza baza de date
in cazurile instrumentate, si vor avea acces la informatii referitoare la veniturile persoanelor aflate in evaluare si la
datele conturilor bancare.

Totodata, Vicepresedintele A.N.I. a precizat faptul ca au fost purtate discutii astfel incat de la inceputul anului
viitor, cu ajutorul unui proiect finantat din fonduri europene care va duce la imbunatatirea bazelor de date, Oficiul
National al Registrului Comertului sa asigure acces la istoricul documentelor din cadrul unei societati comerciale,
intrucat in prezent, poate fi consultata doar situatia la zi, iar baza de date nu suporta un acces mai amanuntit. Astfel,
inspectorii de integritate vor avea acces la informatii fara a fi necesara transmiterea prin posta de solicitari scrise,
iar toate aceste demersuri vor creste capacitatea Inspectiei de Integritate si vor scadea perioada in care se
desfasuara activitatea de evaluare intr-un dosar.

In plus, domnul Florin MOISE a adus la cunostinta membrilor faptul ci de la inceputul anului au avut loc
intdlniri la nivel guvernamental, respectiv la Ministerul Finantelor Publice, in cadrul carora au fost expuse
necesitatile financiare ale Agentiei.

Astfel, Vicepresedintele Agentiei a precizat faptul ca daca la Inceputul anului, A.N.I. nu a primit bugetul
necesar pentru procesarea declaratiilor de avere si de interese, ca urmare a rectificarii bugetare, au fost aprobate
sumele necesare pentru ca Agentia sa isi desfasoare activitatea in conditii optime.

In acest context, domnul MOISE a mentionat faptul ci pani in prezent au fost centralizate si publicate pe
pagina de Internet a Agentiei, intr-un punct central, 500.000 de declaratii depuse de candidatii la alegerile locale de
anul acesta. Acest lucru a reprezentat un efort suplimentar, in conditiile in care activitatea s-a desfasurat in contextul
pandemiei, fiind supusa anumitor rigori.

Nu in ultimul rand, Vicepresedintele A.N.I. a informat membrii Consiliului asupra faptului ca in data de 15
septembrie, Agentia a primit vizita expertilor Biroului Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), care au desfasurat o misiune de evaluare pentru
observarea alegerilor parlamentare de la finalul anului.
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In continuare, domnul Calin Bogdan GAUREAN a solicitat conducerii sa precizeze daca in cuprinsul prezentei
Strategii se regaseste si masura referitoare la initierea demersurilor de codificare a legislatiei In ceea ce priveste
integritatea.

Fata de acestea, domnul Florin MOISE a precizat faptul ca aceasta masura nu a fost integrata in forma actuala
a Strategiei, insa poate fi adaugat3, avand in vedere aspectele discutate atat in sedinta anterioar3, cat si in sedinta
actuald a Consiliului. In continuare, acesta a reiterat faptul ci Proiectul Strategiei Agentiei Nationale de Integritate
pe termen scurt cuprinde doar activitatile principale desfasurate in perioada urmatoare.

In acest sens, domnul GAUREAN a mentionat faptul ca va vota o Strategie pe termen mediu exclusiv in
situatia in care va fi precizata expres preocuparea Agentiei de a initia demersurile in ceea ce priveste codificarea
legislatiei de integritate, in cadrul pilonului de Crestere a capacitatii administrative a institutiei.

Totodatd, doamna Luminita TULEASCA a adiugat faptul ci achieseazi la mentiunile expuse de domnul
GAUREAN.

in continuare, doamna Cynthia DEACONESCU a formulat o observatie referitoare la modalitatea de
explicitare a obiectivului denumit ,Capacitate administrativa - Dezvoltarea aplicatiei informatice destinata cresterii
capacitatii administrative a inspectorilor de integritate”. Fatd de acesta, doamna DEACONESCU a propus
reformularea obiectivului, opinand faptul c3a, In contextul unei cresteri a capacitatii administrative, se impune
raportarea la o institutie sau o structura organizationald a unei institutii, si nu la o persoana sau la un functionar.
Astfel, doamna DEACONESCU a propus reformularea obiectivului, respectiv ,Dezvoltarea aplicatiei informatice
destinata cresterii capacitatii administrative a Directiei Generale Inspectia de Integritate”.

Doamna Luminita TULEASCA a adus in discutie faptul c4, in momentul propunerii de a candida la pozitia de
membru al C.N.I, i-a fost adus la cunostinta faptul ca cea mai importanta atributie a Consiliului este aceea de
organizare a concursului pentru ocuparea postului de Presedinte al A.N.I. Fatd de acestea, doamna TULEASCA a
mentionat faptul ca atentia Consiliului ar trebui Indreptata catre acest aspect, intrucat, conform legii, aceasta ar
trebui sa reprezinte o prioritate pentru Consiliu.

In acelasi context, domnul GAUREAN a precizat faptul ci primul pas evident este reprezentat de actualizarea
Regulamentului de desfdsurare a concursului sau examenului pentru ocuparea functiilor de presedinte si/sau
vicepresedinte ai Agentiei Nationale de Integritate.

Astfel, doamna Cynthia DEACONESCU a sustinut cele mentionate de doamna TULEASCA si de domnul
GAUREAN, propunand totodati si modificarea sau actualizarea Regulamentului in ceea ce priveste constituirea
comisiilor de concurs. Cu toate acestea, doamna DEACONESCU a mentionat faptul ca acest aspect nu trebuie notat
in Strategia Agentiei Nationale de Integritate, fiind o atributie legala a C.N.I.

Fata de acest aspect, doamna TULEASCA a solicitat lamuriri cu privire la Strategia A.N.I, si anume care este
factorul decizional din cadrul Agentiei care isi va asuma indeplinirea masurilor prevazute de documentul strategic,
respectiv actualul Vicepresedinte care exercitd in prezent atributiile de Presedinte sau noul Presedinte, atunci cand
acesta va fi numit.

In acest context, domnul MOISE a precizat faptul ci Strategia Agentiei reprezinti un document care traseaza
liniile directoare ale Agentiei in perioada de interimat a Vicepresedintelui, pdna la numirea un nou Presedinte.
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Materialul are ca scop aducerea la cunostinta a obiectivelor pe care institutia le are, a pasilor pe care i face si a
activitatii principale pe care o desfasoard, pentru ca Agentia isi desfasoara in continuare activitatea.

In continuare, doamna Luminita TULEASCA a solicitat limuriri cu privire la perioada de timp necesara
desfasurarii concursurilor precedente pentru ocuparea functiei de presedinte si a propus stabilirea acestui demers
ca o prioritate. Astfel, doamna TULEASCA a propus analizarea Regulamentului de desfdsurare a concursului sau
examenului pentru ocuparea functiilor de presedinte si/sau vicepresedinte ai Agentiei Nationale de Integritate si
stabilirea unor termene.

In acest sens, doamna Lilia MARIN a sustinut demersurile propuse, referitoare la Regulamentul de
desfdsurare a concursului sau examenului pentru ocuparea functiilor de presedinte si/sau vicepresedinte ai Agentiei
Nationale de Integritate si constituirea comisiilor.

Mai mult, domnul Costin MITICA a addugat si necesitatea analizirii tematicii si a bibliografiei de concurs.

In continuare, domnul Sergiu TARA a supus atentiei Consiliului faptul ¢ numairul actual al membrilor
desemnati nu este suficient pentru a putea fi constituite Comisiile de concurs, asa cum prevede Regulamentul de
concurs.

Fatd de acestea, domnul GAUREAN a precizat faptul ci acest aspect poate fi solutionat prin modificarea
Regulamentului si astfel concursul va putea fi organizat cu numarul actual de membri desemnati, respectiv 10.

In plus, doamna Lilia MARIN a propus si analizarea dispozitiilor art. 27 din Legea nr. 55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, potrivit caruia concursurile sunt
suspendate in institutiile si autorititile publice. In continuare, doamna MARIN a formulat o serie de observatii
referitoare la Strategia A.N.I. Astfel, doamna Lilia MARIN a sustinut propunerea domnului Bogdan GAUREAN
referitoare la introducerea unui punct referitor la modificarile legislative si a precizat, cu privire la activitatea de
preventie derulatda de Agentia Nationala de Integritate, faptul c3, pe langa achizitiile publice, ar trebui constituit un
departament specializat care sa formuleze raspunsuri la diverse spete transmise de functionarii publici sau
personalul contractual care s-ar afla in diverse situatii de incompatibilitate sau conflicte de interese.

In acest sens, Vicepresedintele Agentiei a precizat faptul ci desi Agentia nu are expres prevazuti de lege
aceasta obligatie, de la inceputul anului si pana in prezent, au fost emise peste 800 de puncte de vedere la solicitarile
transmise de persoanele fizice care au dorit sa candideze la alegerile locale, de persoane care ocupa functii publice,
s.a.m.d. In continuare, domnul MOISE a mentionat faptul ci aceastd activitate preventiva reduce din deschiderea
cazurilor noi, dar si din situatiile de incompatibilitate si conflict de interese. In ceea ce priveste crearea unui nou
departament, Vicepresedintele A.N.I. a precizat faptul ca nu s-a constatat aceasta necesitate, raspunsurile fiind
elaborate de catre Directia Generala Juridica. Mai mult, domnul MOISE a precizat faptul ca, desi activitatea de
transmitere a raspunsurilor la petitii ar trebui dinamizata, contextul actual face imposibila in acest moment
organizarea de concursuri pentru ocuparea posturilor vacante, iar din pacate, recrutarea prin transfer este
ingreunatd, avand in vedere activitatea incarcata a departamentului. Nu in ultimul rand, Vicepresedintele Agentiei a
reiterat faptul ca in prezent, activitatea consilierilor juridici din cadrul Directiei Generale Juridice presupune, pe
langa formularea de puncte de vedere, reprezentarea Agentiei in fata instantelor de judecata si Comisiilor de
Cercetare a Averilor.

SECRETARIATUL CONSILIULUI NATIONAL DE INTEGRITATE

Adresa: B-dul Lascar Catargiu nr. 15, cod postal: 010661, sector 1, Bucuresti - Romania

Telefon: + 40 37 206 98 22; Fax: + 40 37 206 98 88; E-mail: secretariat.cni@integritate.eu; Website: www.integritate.eu
11/ 14



CONSILIUL NATIONAL DE INTEGRITATE
SECRETARIAT CNI

In plus, domnul Silviu POPA a mentionat faptul cd Agentia Nationald de Integritate a depus recent o fisi de
proiect finantatd prin Structural Reform Support Programme (SRSP), un mecanism gestionat de Secretariatul
General al Guvernului, prin care A.N.L. intentioneaza sa construiasca o baza de date cu toate situatiile de
incompatibilitate sau conflict de interese care pot aparea. Aceasta baza de date se va reflecta intr-o platforma web,
unde, spre exemplu, un functionar public sau un demnitar, isi va completa in primul camp functia detinut3, iar in cel
de-al doilea camp va completa functia care ar putea genera o posibila stare de incompatibilitate. Astfel, sistemul va
genera automat solutia, respectiv daci este sau nu incompatibil. In cazul in care genereaza un rezultat pozitiv, atunci
persoana va avea acces automat la jurisprudenta inspectorilor de integritate, la jurisprudenta instantei, cazuri
similare, s.a.m.d. In acest sens, domnul POPA a mentionat faptul ci Agentia a gandit un mecanism de dezvoltare
alaturi de Code for Romania, si aceasta este solutia identificata pe termen scurt, care ar suplini si aceasta provocare
din perspectiva resurselor umane.

Fatd de acestea, doamna Luminita TULEASCA a mentionat faptul ci aspectele detaliate de domnul POPA se
afla in stadiul de proiect si a propus integrarea acestora in Strategia Agentiei Nationale de Integritate pe termen
scurt, avand in vedere importanta functiei preventive. In plus, doamna TULEASCA a notat faptul ci solutia emisa de
sistem ar trebui sa reprezinte un document oficial care sa ofere posibilitatea solicitantului de a o folosi in fata
instantelor de judecati. In continuare, doamna Luminita TULEASCA a solicitat lamuriri cu privire la veniturile
salariale medii ale unui consilier juridic in cadrul A.N.L. si a propus promovarea posibilitatii de transfer in cadrul
institutiei. In final, doamna TULEASCA a sustinut propunerea doamnei Lilia MARIN de a integra in Strategia A.N.L
aspectele referitoare la activitatea de preventie, precum si garantia implementarii proiectului detaliat de domnul
Silviu POPA.

In acest sens, domnul Florin MOISE a precizat faptul ci Agentia nu poate oferi garantia implementarii unui
astfel de proiect, pentru care a fost depusa fisa de proiect, ci poate oferi garatie pe activitatea curenta de preventie,
respectiv elaborarea si transmiterea unor puncte de vedere. Mai mult, domnul Vicepresedinte a notat faptul ca A.N.I.
raspunde la toate solicitarile si dinamizeaza aceastd activitate de preventie cu resursele detinute.

In completarea celor sustinute, doamna TULEASCA a adus in discutie faptul ci Secretariatul C.N.I. a transmis
membrilor o solicitare venita din partea Spot Media, si a solicitat clarificari conducerii Agentiei cu privire la termenul
de solutionare a acesteia.

Astfel, Vicepresedintele A.N.I. a precizat faptul ca Agentia a formulat si a transmis raspunsul catre solicitant
in termen de cateva zile.

Mai mult, doamna Cynthia DEACONESCU a adaugat faptul ca A.N.L. a participat, atat in cadrul proiectului
LINC, catsiin afara acestuia, la o serie larga de instruiri pe tema integritatii, a alesilor locali si a functionarilor publici,
la nivel local, impreuna cu Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei si cu Ministerul Justitiei. in
acest sens, doamna DEACONESCU a propus integrarea a acestor actiuni de preventie in Strategia Agentiei.

Domnul Silviu POPA a precizat faptul ca Strategia A.N.I. este un document care cuprinde un plan de actiune
pentru urmatoarea perioada, si noteaza doar acele obiective care se distanteaza de activitatea de zi cu zi a institutiei.
Mai mult, Secretarul General al Agentiei a adaugat faptul in anul 2019, reprezentantii A.N.I.,, Iimpreuna cu cei ai
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si ai Ministerului Justitiei au efectuat peste 80 de misiuni
de evaluare tematica a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020 la nivel local. Totodat3,
domnul POPA a addugat faptul ca in cadrul proiectului LINC au fost organizate sesiuni de instruire pentru angajati
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ai Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, Agentiei Nationale de Achizitiilor Publice, Ministerul Justitiei, s.a.m.d.,
numairul solicitirilor pentru instruire fiind cu mult peste indicatorii stabiliti initial. In acelasi timp, Secretarul
General al A.N.I. a adaugat faptul ca activitatea de preventie in procedurile de achizitie publica reprezinta un punct
major pe agenda discutiilor Comisiei Europene, iar misiunea de evaluare de anul acesta in contextul Mecanismului
de Cooperare si Verificare a ridicat problematica gestionarii de catre A.N.I. a acelor achizitii publice care au depasit
pragul valorii de publicare in SEAP si nu au mai fost publicate. In final, domnul POPA a subliniat faptul c3 viziunea
Agentiei a fost aceea de a structura Strategia pe 4 directii de actiune, cu obiective tintite.

In continuare, domnul Sergiu TARA a propus addugarea unor termene de realizare a obiectivelor specifice.

Raportat la acestea, domnul Silviu POPA a mentionat faptul ca nu au fost prevazute aceste orizonturi de timp,
intrucat acestea se regasesc fie in cuprinsul indicatorilor de realizare, fie a fost luat in considerare termenul de
implementare a Strategiei, respectiv finalul anului 2021.

In final, membrii Consiliului au propus integrarea propunerilor formulate si au hotdrat introducerea
Strategiei Agentiei Nationale de Integritate pe termen scurt (2020 - 2021) pe ordinea de zi a sedintei urmatoare.

Diverse

La acest punct al ordinii de zi, domnul Sergiu TARA a precizat ci au fost transmise citre C.N.L trei adrese in
lunile iulie si august, iar in una dintre acestea, formulata de domnul Gabriel Kolbay, reporter Spot Media, se solicita
transmiterea raspunsului In aceeasi zi. Raportat la aceasta situatie, Presedintele C.N.I. a mentionat faptul c3, desi
solicitarea a fost formulata in temeiul Legii nr. 544/2011 privind liberul acces la informatiile de interes public,
transmiterea in aceeasi zi a raspunsului de catre Consiliu nu este posibila.

Cu referire la o a doua solicitare formulatd de Spot Media, domnul TARA a precizat ci aceasta este de
competenta Agentiei si a solicitat conducerii sa precizeze daca au fost formulate raspunsuri.

Fata de cele cele doua solicitari transmise de Spot Media, domnul Florin MOISE a precizat faptul ca solicitarile
au fost transmise si catre Agentie, iar A.N.I. a transmis In ambele cazuri raspunsuri intr-un termen rezonabil, iar pe
baza raspunsurilor a fost publicat si un material de presa.

Raportat la cel de-al treilea document formulat de un grup de fosti inspectori de integritate, Presedintele
Consiliului a precizat faptul ca sesizarea nu poate fi luata in considerare, intrucat nu intruneste conditiile prevazute
de lege, respectiv nu sunt trecute datele de identificare ale petitionarului.

In continuare, doamna Luminita TULEASCA a solicitat Secretariatului ca toate documentele transmise
Consiliului sa fie inaintate tuturor membrilor membrilor in timp util.

De asemenea, domnul TARA a precizat ca documentele inaintate Consiliului trebuie transmise de indata
membrilor, iar, in situatia in care acestea sunt de competenta C.N.IL, pot fi programate pentru dezbatere in sedinta
urmatoare.
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In plus, domnul GAUREAN a mentionat faptul ci daci este primit un document important, poate fi pusa in
discutie convocarea unei sedinte extraordinare.

S-a propus ca urmatoarea sedinta a Consiliului National de Integritate sa aiba loc in data de 22 octombrie
2020, orele 12:00 cu urmatoarea ordine de zi:

1. Aprobarea proiectului privind Strategia Agentiei Nationale de Integritate pe termen scurt 2020 - 2021;

2. Analizarea Regulamentului de desfisurare a concursului sau examenului pentru ocuparea functiilor de
presedinte si/sau vicepresedinte ai Agentiei Nationale de Integritate ;

3. Diverse.

Avand in vedere ordinea de zi a sedintei urmitoare, domnul GAUREAN a solicitat Secretariatului
transmiterea actelor normative cu putere de lege cu privire la concursul de Presedinte, precum si a regulamentului
in vigoare.

Totodatd, domnul GAUREAN a reiterat necesitatea modificarii Regulamentului actual de concurs in ceea ce
priveste componenta comisiilor de concurs. In acest sens, domnul GAUREAN a mentionat faptul ci in baza
Regulamentului actual nu se poate organiza un concurs, avand in vedere faptul ca numarul total al membrilor din
cele trei comisii depaseste numarul actual membrilor C.N.I. desemnati.

De asemenea, doamna TULEASCA a propus ca toate aceste documente referitoare la Regulamentul de
desfasurare a concursului sau examenului pentru ocuparea functiilor de presedinte si/sau vicepresedinte ai Agentiei
sa fie postate Intr-un fisier Google Drive, pentru ca membrii sa lucreze pe document simultan.

In final, Presedintele Consiliului National de Integritate a supus spre aprobare procesul-verbal al sedintei
C.N.I. din data de 18 iunie 2020.

PROPUNEREA A FOST VOTATA iIN UNANIMITATE DE CATRE MEMBRII CONSILIULUI NATIONAL DE
INTEGRITATE.

Sergiu TARA,

Presedinte,

Consiliul National de Integritate
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