ROMANIA .
CURTEA DE APEL ORADEA
Nr. operator de date cu caracter personal: 3159

Sectia a II - a civild, de contencios administrativ si fiscal
DOSAR NR. 322/ 35/ CA/ 2011 — Prima instanta

SENTINTA Nr, 236/ CA/ 2011
Sedinta publica din 07. 11. 2011

PRESEDINTE:
GREFIER:

Pe rol fiind pronuntarea hotardrii asupra actiunii in contencios
administrativ si fiscal formulata de reclamantul PASCUTI LAURENTIU
din Oradea, , jud. Bihor, 1n
contradictoriu cu parita AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE
cu sediul in Bucuresti, B-dul Lascar Catargiu, nr. 15, sector 1, avand ca
obiect anulare act administrativ.

Se constata cd dezbaterea in fond a cauzei a avut loc in data de
31. 10. 2011, cand partile prezente au pus concluzii consemnate in
incheierea de la acea datd, incheiere ce face parte integrantd din prezenta
hotdrére s1 cand s-a aménat pronuntarea pentru data de 07. 11. 2011.

In data de 03. 11. 2011 reclamantul a depus la dosar concluzii
scrise.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Constata ca prin actiunea Inregistratd la aceasta instanta la data
de 01.06.2011, reclamantul Pascuti Laurentiu a chemat in judecata parata
Agentia Nationald de Integritate, solicitand, in principal, a se constata
nulitatea absolutd a actului administrativ Raport de evaluare a
conflictului de interese nr. 57595/G/II/ 12. 05. 2011 intocmit de
inspectorul de integritate Delia Baltaretu din cadrul Autoritatii Nationale
de Integritate, in lucrarea nr. 84338/A/II/ 16. 11. 2010, ca urmare a
incidentei In prezenta cauzd a prevederilor textulul legal aflat la art. 13
alin. 2 din Legea nr. 176/ 01. 09. 2010 privind integritatea in exercitarea



functiilor si demnitatilot publice, pentru modificarea §i completarea Legil
nr. 144/ 2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiel
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea
altor acte normative, iar in subsidiar, anularea in totalitate a actului
administrativ Raport de evaluare a conflictului de interese cu ur.
57595/G/1I/ 12. 05. 2011 intocmit de inspectorul de integritate

din cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, in lucrarea nr.
84338/A/11/ 16. 11. 2010, ca netemeinic §i nelegal $1, pe cale de
consecintd, sa se constate ca, in calitate de consilier judetean in cadrul
Consiliului Judetean Bihor, nu se afla in stare de incompatibilitate cu
calitatea de director de cabinet la Cabinetul Presedintelui Consiliului
Judetean Bihor.

In motivarea cererii de chemare in judecati, reclamantul a aritat
cd in cursul lunii aprilie a anului 2011 i s-a comunicat de catre
Autoritatea Nationali de Integritate adresa nr. 45011/G/I/ 06. 04. 2011
prin care i se aducea la cunostintd, pentru prima oard, faptul a fost supus
unel activitati de evaluare, efectuatd de parata, in baza prevederilor art. 2
din Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea gi
completarea Legit nr. 144/ 2007 privind Infiintarea, organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §1 pentru
modificarea §i1 completarea altor acte normative. Totodatd, i1 s-a
comunicat faptul cd, in urma acestei activitdti de evaluare cuprinsi in
lucrarea nr. 84338/A/11/ 16. 11. 2010, au fost identificate elemente in
constand in aceea ca, Incepand cu data de 02. 02. 2010 detine atét functia
de consilier judetean in cadrul Consiliului Judetean Bihor, cat si cea de
director de cabinet la Cabinetul Presedintelui Consiliului Judetean Bihor.

Apreciaza cd functia de consilier judetean in cadrul Consiliului
Judetean Bihor si cea de director de cabinet la Cabinetul Presedintelui
Consiliului Judetean Bihor nu sunt in stare de incompatibilitate.

De altfel, a solicitat a se constata cd Raportul de evaluare a
conflictului de interese cu nr. 57595/G/Il/ 12. 05. 2011 Intocmit de
inspectorul de integritate Delia Baltaretu din cadrul Autoritatii Nationale
de Integritate, in lucrarea nr. 84338/A/II/ 16. 11. 2010 este lovit de
nulitate absolutd, in conformitate cu prevederile art. 13 alin (2) din Legea
nr. 176 din 1 septembrie 2010 care prevad cd ,,Actele intocmite de
inspectorul de integritate pe baza datelor sau informatiilor care nu sunt
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publice, solicitate persoanelor fizice sau juridice, dupd Inceperea
activitatii de evaluare, fard ca persoana s fie invitatd §1 informata
potrivit dispozitiilor art. 14, sunt lovite de nulitate absolutd". Art. 14 alin
(3) dispune ca ,Informarea si invitarea se fac prin posta, cu scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire", iar alin (4) al aceluiagi articol
prevede cd ,Persoana care face obiectul evaludrii are dreptul de a fi
asistatd sau reprezentatd de avocat §i are dreptul de a prezenta orice
probe, date ori informatii pe care le considerad necesare”.

Astfel, cu toate cd In raportul de evaluare intocmit de cdtre parata
A.N.1. se face referire la adresa cu nr. 90229, prin care se sustine cd la
data de 14. 12. 2010 s-ar fi realizat procedura de informare, a fnvederat
ca nu a luat cunostintd de continutul adresei nr. 90229, nici la data de 14.
12. 2010 si nict la un alt moment anterior sau ulterior acelei date,
deoarece acest inscris nu i-a fost comunicat nici la momentul la care se
face referire in raport si nict la o alta data.

Fata de aceste Imprejurdri, inceperea activitatii de evaluare a sa
de catre A.N.IL., fard indeplinirea legala a procedurii de informare despre
aceasta imprejurare, cat si despre actele Intocmite de inspectorul de
integritate, face ca raportul de evaluare a conflictului de interese sa fie
lovit de nuiitate absoiutd in lumina prevederiior iegaie de la art. art. 13
alin. 2 din Legea nr. 176/ 2010.

Referitor la starea de incompatibilitate ce se retine in cuprinsul
raportulur de evaluare intocmit de A.N.., a precizat cd pozitia de
consilier judetean si cea de director a cabinetului Presedintelui
Consiliului Judetean Bihor nu se afld in incompatibilitate.

Prin urmare, conform art. 88 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 161 din
19 aprilie 2003 - privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei: ,Functia de consilier local
sau consilier judetean este incompatibild cu: c¢) calitatea de functionar
public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu al
consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului judetean
ori al prefecturii din judetul respectiv’.

Conform art. 104 din Legea administratiei publice locale nr. 215/
2001 ,,Presedintele Consiliului Judetean indeplineste, in conditiile legti,
atributii privind functionarea aparatului de specialitate al consiliului
judetean, a institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si a
societatilor comerciale si regiilor autonome de interes judetean.



Astfel, in exercitarea atributiilor prevdzute la alin. 1 lit. a),
presedintele consiliului judetean intocmeste §1 supune spre aprobare
consiliului judetean regulamentul de organizare si functionare a acestuia,
organigrama, statul de functii §i regulamentul de organizare si
functionare a aparatului de specialitate, precum §i ale institufiilor si
serviciilor publice de interes judetean si ale societdtilor comerciale i
regiilor autonome de interes judetean.

Aparatul propriu de specialitate al Consiliului Judetean este
alcatuit din functionari publici §1 personal contractual incadrat cu
contract de munci pe perioadd nedeterminati. In aceastd situatie,
angajarea 1n aparatul propriu de specialitate se face Tn mod legal numai
pe bazi de concurs. Mai mult, atdt functionarii publici cét si personalul
contractual din cadrul acestui aparat de specialitate au o fisa a postului ce
cuprinde sarcini stabilite In concordantd cu normele legale si interne ale
institutiei, existand totodatd o ierarhie a functiilor §i un raport de
subordonare.

Cabinetul Presedintelul Consiliului Judetean este numit 1 eliberat
din functie de presedintele consiliului judetean. Personalul din cadrul
cabinetului presedintelui consiliului judetean isi desfasoard activitatea in
baza unul contract individual de muncd pe duratd determinata, incheiat in
conditiile legii, pe durata mandatului presedintelui consiliului judetean si
bazat pe Increderea acestuia. Atributiile consilierilor din cabinet au de-a
face cu activitatea presedintelui si sunt stabilite de acesta.

Fata de distinctia de tratament juridic intre aparatul de
specialitate al consiliului judetean si cabinetul presedintelui este evident
cd analizdnd natura §i reglementarea functiilor detinute, nu se afla in
stare de incompatibilitate.

In drept, Legea nr. 215/ 2001, Legea nr. 176/ 01. 09. 2010, Codul
muncii, Legea nr. 188/ 1999 s1 Codul procedura civila.

Prin intdmpinarea formulatd in cauzd, parata Agentia Nationala
de Integritate a solicitat respingerea exceptiei nulitdtii actului de
constatare, iar pe fond respingerea contestatiei ca nefondata.

in apirare, parata a ardtat ci informarea persoanei evaluate s-a
efectuat prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire la data de
14.12. 2010, la adresa de domiciliu a petentului (adresad confirmata si de
catre Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de
Date), Insd petentul nu a intrat in posesia acesteia deoarece nu s-a
prezentat la oficiul postal pentru a ridica scrisoarea recomandata.
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Prin urmare, a invederat ca apararea acestuia este nefondata,
intrucét reclamantul a fost ingtiintat prin adresa nr. 45011/G/11/ 06. 04.
2011, despre faptul ci s-a dispus declangarea procedurii de control cu
conflictului de interese prin scrisoare recomandatd cu confirmare de
primire (AR) si primita de reclamant la data de 18. 04. 2011, reclamantul
depunand in acest sens si un punct de vedere cu privire la declansarea
activitatii de evaluare, iar raportul de evaluare este datat 11 ma1 2011,

Asa cum petentul si-a exercitat dreptul de a se adresa instantei de
judecatda, ca manifestare expresd a dreptului la aparare, tot astfel a
beneficiat, pe toatd perioada scursd deja de la data instiintarii despre
derularea verificarilor (06 aprilie 2011) si pana la intocmirea Actului de
constatare (11 mai 2011), de dreptul de a se apdra, dupa cum gédsea de
cuviinta.

Dreptul la aparare pe care petentul il considerd a-1 fi fost incalcat,
este o sustinere netemeinica, el avand dreptul s1 posibilitatea In orice
moment de a lua cunostintd de actele §i lucrdrile dosarului, sa fie asistat
sau reprezentat de avocat si sd prezinte orice elemente justificative pe
care le considera necesare.

Referitor ia starea de incompatibilitate 1dentificatd in urma
activitatii de evaluare ardtd ca, la data de 16. 11. 2010, in temeiul art. 12
alin. 1 si 2 lit. b) s-a sesizat din oficiu in lucrarea nr. 84338/A/I1/ 16, 11.
2010 cu privire la nerespectarea de catre petent, consilier judetean in
cadrul  Consiliului  Judetean Bihor, a regimului juridic al
incompatibilitatilor, In sensul cd acesta detine atat calitatea de consilier
judetean cét §i functia de director la Cabinetul Pregedintelur Consiliului
Judetean Bihor.

Din adresa solicitatd g1 primita de la Consiliul Judetean Bihor a
rezultat cd Incepénd din data de 02. 02. 2010 domnul Pascuti Laurentiu s-
a aflat in stare de incompatibilitate, potrivit art. 88 alin. 1, lit. ¢) din
Legea nr. 161/ 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea g$i sanctionarea coruptiel, cu modificarile si
completdrile ulterioare (Functia de consilier local sau consilier judetean
este incompatibild cu (...) calitatea de functionar public sau angajat cu
contract individual de muncd in aparatul propriu al consiliului local,
respectiv, sau, in aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii
din judetul respectiv).




Astfel, n exercitarea atributiilor prevdzute la art. 87 alin. 1 lit. a)
si b), consiliul judetean hotdrdste inflintarea sau reorganizarea de
institutil, servicii publice §1 societati comerciale de interes judetean,
precum §i reorganizarea regiilor autonome de interes judetean, in
conditiile legil; aproba regulamentul de organizare si functionare a
consiliului judetean, organigrama, statul de functii, regulamentul de
organizare §i functionare ale aparatului de specialitate; aproba, la
propunerea presedintelui consiliului judetean, bugetul propriu al
judetului, virdrile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si
contul de incheiere a exercitiului bugetar; aprobd, la propunerea
presedintelui  consiliului  judetean, contractarea §i/sau garantarea
imprumuturilor, precum §i contractarea de datorie public locala prin
emisiuni de titluri de valoare in numele judetului, in conditiile legii;
hotardste darea In administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor
proprietate publicd a judetului, dupa caz, precum $i a serviciilor publice
de interes judetean, in conditiile legii.

Potrivit dispozitiilor art. 102 din Legea nr. 215/ 2001,
presedintele consiliului judetean reprezintd judetul in relatiile cu celelalte
autoritati publice, cu persoanele fizice st juridice roméne i strdine,
precum i In justitie; presedintele consiltului judetean raspunde in fata
alegdtorilor de buna functionare a administratiei publice judetene;
aparatul de specialitate al consiliului judetean este subordonat
presedintelui acestuia. Functionarii din cadrul aparatului de specialitate al
consiliului judetean se bucura de stabilitate in functie, in conditiile legii.

Potrivit art. 132 din Legea nr. 215/ 2001 privind administratia
publicd locald, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
denumirea aparat propriu de specialitate se inlocuieste in cuprinsul
tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate.
Astfel, din perspectiva dispozitiilor Legii nr. 161/ 2003, modificarile si
completarile ulterioare, reformuland art. 88 alin. 1, functia de consilier
judetean este incompatibild cu calitatea de angajat cu contract individual
de munca in aparatul de specialitate al consiliului judetean.

Potrivit Organigramei aprobate prin Hotdrdrea Consiliului
Judetean Bihor nr. 187 din 28. 10. 2010 (postatd pe site-ul Consiliului
Judetean Bihor) si Regulamentului de organizare si functionare al
aparatului de Specialitate al Consiliului Judetean Bthor, aparatul de
specialitate al Consiliului are in componenta Cabinetul Presedintelui.



Potrivit dispozitiilor art. 80 al Titlului IV (conflictul de interese si
publice) din Legea nr. 161/ 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentel In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile §i
functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie, de legea aplicabila
autoritdtil sau institutiei publice in care persoanele ce exercitd o
demnitate sau o functie publicd isi desfdsoard activitatea, precum gi de
dispozitiile cuprinse 1n acest titlu al legii, iar potrivit dispozitiilor art. 83
lit. ¢) din acelagli act normativ, functia de consilier judetean este
incompatibild cu cea de angajat cu contract individual de muncid in
aparatul propriu al consiliului judetean.

Nerespectarea, de catre alesul local aflat in stare de
incompatibilitate, a acestei obligatii este sanctionatd, conform
dispozitiilor art. 91 alin. 4 din acelagi act normativ (in situatia in care
alesul local aflat n stare de incompatibilitate nu renunta la una dintre
cele doud functii incompatibile in termenul prevazut la alin. 3, prefectul
va emite un ordin prin care constatd incetarea de drept a mandatului de
ales local la data Implinirii termenului de 60 zile, ia propunerea
secretarulul unitatii administrativ - teritoriale. Orice persoand poate
sesiza secretarul unitatii administrativ - teritoriale), cu Incetarea de drept
a mandatului de ales local.

Potrivit dispozitiilor art. 88 lit. c¢) din Legea nr. 161/ 2003,
»functia de consilier judetean este incompatibild cu calitatea de angajat
cu contract individual de muncd in aparatul propriu al consiliului
judetean”, altfel spus o singurd persoand fizica nu poate exercita
simultan, In mod impartial, atdt functia de consilier judetean §i cét si
calitatea de angajat in aparatul de specialitate al consiliului judetean,
intrucdt se poate gasi in situatia in care nu Isi poate indeplini cu
obiectivitate cumulul atributiilor ce 1i revin in dubla sa calitate (persoana
are pe de o parte ca atributii consilierea Presedintelui Consiliului
Judetean, participarea la audientele presedintelui §i rezolvarea tuturor
problemelor date de acesta, iar pe cealaltd parte, atributii ce i revin in
calitate de consilier judetean).

Este evidentd astfel intentia legiuitorului de a institui o norma
juridicd menitd sd evite declansarea unui conflict de interese, rezultat din
faptul ca o persoand care detine simultan functiile de consilier judetean si
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angajat la Cabinetul Presedinteluir Consiliulul Judetean nu i1 poate
indeplini cu obiectivitate cumulul atributitlor ce ji revin in dubla sa
calitate.

Neprocedand astfel petentul se afld, incepand cu data de 02. 02,
2010, in stare de incompatibilitate intrucat detine, simultan, atit calitatea
de consilier judetean cét §1 calitatea de persoand angajata la cabinetul
Presedintelui Consiliului Judetean, incédlcand astfel dispozitiile art. 88 lit.
¢) din Legea nr. 161/ 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiel.

Prin notele de sedintd depuse la dosar, parata Agentia Nationala
de Integritate, a aratat, cu referire la starea de incompatibilitate, ca
incepand din data de 02. 02. 2010 pana in prezent reclamantul s-a aflat in
stare de incompatibilitate, potrivit dispozitiilor art. 88 alin. 1 lit. ¢) din
Legea nr. 161/ 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de
afaceri, prevenirea st sanctionarea coruptiei, cu modificarile gi
completarile ulterioare ,,Functia de consilier local sau consilier judetean
este incompatibild cu (...) calitatea de functionar public sau angajat cu
contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului local
respectiv sau in aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii
din judetul respectiv".

Din interpretarea textelor legale rezultd ca, legiuitorul a avut in
vedere, prin adoptarea sintagmei ‘“compartiment distinct", numai
atributiile Cabinetului, diferite de cele ale Consiliului Judetean §i nu
neapartenenta acestei entitati. la aparatul de specialitate al Consiliului
Judetean (numarul de posturi alocate Cabinetulul Presedintelui este
inclus in numarul total de posturi bugetare din cadrul Consiliului
Judetean Bihor, iar personalul angajat este inclus in categoria angajatilor
cu contract individual de muncd din compartimentul de specialitate al
Consiliului Judetean), ambele entitéti fiind menite sa asigure indeplinirea
atributiilor si intereselor Consiliului Judetean,

Pentru ca starea de incompatibilitate sa fi incetat (sau s nu fi
existat), reclamantul avea obligatia legald ca la data numirii in functia de
director de cabinet (respectiv 02. 02. 2010), sd se supuna regimului
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publicd, fie sd demisioneze din functia de demnitate publicad si respectiv
dobédndirea calitdtii de consilier judetean (mandat validat la 21. 06.
2008), nerespectand astfel obligatia ce-i revenea potrivit dispozitiilor art.
91 alin. 3 din Legea nr. 161/ 2003, de a demisiona din una dintre functiile
incompatibile, continuand sa detind, din data de 02. 02. 2010 s1 pand in
prezent, atdt calitatea de consilier judetean al Consiliului Judetean Bihor
cdt si cea de director de cabinet al Presedintelui Consiliului Judetean
Bihor.

Conform dispozitiilor art. 91 alin. 3 din Legea nr. 161/ 2003, cu
modificarile s§i completarile ulterioare, alesul local poate renunta la
functia detinutd Tnainte de a fi numit sau ales in functia care atrage starea
de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea in
functie.

Fatd de cele aratate, a mentionat cd reclamantul s-a aflat in stare
de incompatibilitate Incepand cu data de 02 februarie 2010 pana la data
de 06 tunie 2011, datd cédnd acesta s-a conformat dispozitiilor legale,
demisionand din functia de consilier judetean.

Prin concluziile scrise depuse la dosar, reclamantul Pascuti
Laurentiu, a solicitat, in principal, a se constata nulitatea absolutd a
actulut administrativ - Raport de evaluare a incompatibilitatii cu nr.
57595/G/1l/ 12. 0S5. 2011, intocmit de inspectorul de integritate Delia
Baltaretu din cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, in lucrarea nr.
84338/A/TI/ 16. 11. 2010, ca urmare a incidentei In prezenta cauzi a
prevederilor textului legal aflat la art. 13 alin 2 din Legea nr. 176 din 1
septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/
2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea $i completarea altor acte
normative, 1ar in subsidiar, anularea in totalitate a actului administrativ
Raport de evaluare a conflictului de interese cu nr. 57595/G/1l/ 12. 05.
2011 intocmit de inspectorul de integritate Delia Baltaretu din cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate, in lucrarea nr. 84338/A/Il/ 16. 11.
2010, ca netemeinic si nelegal si, pe cale de consecintd, s& se constate ca
in calitate de consilier judetean in cadrul Consiliului Judetean Bihor nu
se afld in stare de incompatibilitate cu calitate de director de cabinet la
Cabinetul Presedintelui Consiliului Judetean Bihor, reiterdnd aceleasi
concluzii ca §i in actiunea formulata.



Examindnd actele si lucrdrile dosarului, instania refine
urmdatoarele:

La data de 16 noiembrie 2010, Agentia Nationald de Integritate
Bucuresti, In temeiul art. 12 alin. 1 si 2 lit. b) din [egea nr. 176/ 2010, s-
a sesizat din oficiu n lucrarea nr. 84338/A/1Y/ 16. 11. 2010 cu privire la
nerespectarea de cétre reclamantul Pascuti Laurentiu, consilier judetean
in cadrul Consiliului  Judetean Bihor, a regimului juridic al
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judetean, cét §1 functia de director la Cabinetul Pregedintelur Consiliului
Judetean Bihor.

Conform prevederilor art. 13 din aceeasi lege, procedura de
instiintare a persoanei care face obiectul evaluarii, a fost ndeplinitd,
reclamantul fiind informat la data de 14 decembrie 2010 (adresa nr.
90229/G/I1/ 2010 - fila 87 dosar) despre declansarea activitatii de
evaluare, precum i cu privire la drepturile sale de a fi asistat sau
reprezentat de un avocat §1 de a prezenta date sau informatii pe care le

considerad necesare, personal prin transmiterea unui punct de vedere scris.

Informarea persoanei evaluate s-a efectuat prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire la data de 14 decembrie 2010
(adresa nr. 90229/G/1l/ 2010), la adresa de domiciliu a reclamantului
(adresd confirmata si de catre Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date), insi reclamantul nu a intrat in posesia
acesteia, deoarece nu s-a prezentat la Oficiul Pogstal pentru a ridica
scrisoarea recomandatd (a se vedea plicul §i confirmarea de primire -
filele 86 -87 dosar).

Instanta apreciaza sustinerea reclamantului, In sensul cd 1-ar fi
fost incdlcat dreptul la aparare, ca neintemeiata, deoarece aceasta a fost
ingtiintat prin adresa nr.45011/G/II/ 06. 04. 2011, despre faptul cd s-a
dispus declangarea procedurii de control cu privire la respectarea
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire (AR) si primita de
reclamant la data de 18 aprilie 2011, acesta din urma depunand in acest
sens si un punct de vedere cu privire la declansarea activitatii de
evaluare, iar Raportul de evaluare nr. 57595/G/1I este datat 11 mai 2011.

Prin urmare, dispozitiile art. 13 alin. 2 din Legea nr. 176/ 2010,
potrivit cdrora ,actele intocmite de inspectorul de integritate .... dupa

inceperea verificdrii, fdrd ca persoana verificatd sd fie invitatd si
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informata, potrivit dispozitiilor art. 14, sunt lovite de nulitate absolutd”,
nu 1$1 mai produc efectele.

Atitudinea pasivd a reclamantului in legaturd cu verificarea
derulata nu poate fi imputatd Agentiei Nationale de Integritate Bucuresti,
care nu a incdlcat nici un drept al contestatorului, acesta avand
posibilitatea, pe toatd perioada scursd de la data Ingtiintarii despre
derularea verificarilor (06. 04. 2011) si pand la intocmirea actului de
constatare (Raportul de evaluare nr. 57595/G/II din 11 mai 2011), sa se
apere, respectiv sd depund inscrisuri sau sa formuleze puncte de vedere in
legadtura cu fondul verificarii. ,

Instanta retine, referitor la starea de incompatibilitate identificata
prin Raportul de Evaluare nr. 57595/G/Il/ 12 mai 2011, ca la solicitarea
Agentiei Nationale de Integritate Bucuresti, Consiliul Judetean Bihor a
transmis datele i informatiile necesare, din analiza acestora rezultind
urmatoarele:

- la data de 21 iunie 2008 prin Hotadrdrea nr. §7 a fost validat
mandatul reclamantului de consilier judetean, pentru perioada 2008 —
2012 (conform adresei nr. 741/ 03. 02. 201! a Consiliului Judetean
Bihor);

- reclamantul detine, Incepand cu data de 2 februarie 20i0,
functia de director de cabinet la Cabinetul Presedintelui Consiliului
Judetean Bihor (conform adresei nr. 2500 din 4 martie 2011 a Consiliului
Judetean Bihor).

In conformitate cu prevederile art. 88 alin. 1 lit. ¢} din Legea nr.

161/ 2003 privind unele masurl pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, a modificarilor si
completarilor ulterioare: , Functia de consilier local sau consilier
Judetean este incompatibild cu ( ...) calitatea de functionar public sau
angajat cu contract individual de wmunca in aparatul propriu al
consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului judetean
din judetul respectiv”.

Potrivit prevederilor art. 132 din Legea nr. 215/ 2001 privind
administratia publicd locald, republicatd, cu modificarile §i completarile

ulterioare ,, denumirea aparat propriu de specialitate se inlocuieste, in
cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea de aparat
de specialitate”.
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Astfel, din perspectiva dispozitiilor Legii nr. 161/ 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, reformuland art. 88 alin. 1 lit. ¢),
functia de consilier judetean este incompatibild cu calitatea de angajat cu

contract individual de muncd in aparatul de specialitate al consiliului
judetean.

Mai mult, conform dispozitiilor art. 105 alin. 3 din acelasi act
normativ, presedintele consiliului judetean poate infiinta, In limita

numirului maxim de posturi aprobate, cabinetul presedintelui,
compartiment distinct format din maxim 4 persoane; personalul din

cadrul cabinetului presedintelui este numit §1 eliberat din functia de
presedinte consilierul judetean; personalul din cadrul cabinetului
presedintelui consiliului judetean is1 desﬁgoaré activitatea in baza unui
contract individual de munca pe duratd determinatd, incheiat in conditiile
legil, pe durata mandatului presedintelui consiliulul judetean.

Potrivit Hotdrarii Consiliului Judetean Bihor nr. 187 din 28
octombrie 2010, aparatul de specialitate al consiliului judetean cuprinde
doud categorii de personal:

a) functionari publici, cdrora le sunt aplicabile dispozitiile Legii
nr. 188/ 1999, privind Statutul functionarilor publici;

b) personalul angajat cu contract individual de muncd, care nu are
calitatea de functionar public §i cdruia ii sunt aplicabile exclusiv
prevederile legislatiei muncil.

Conform Organigramei aprobate prin Hotardrea Consiliului
Judetean Bihor nr. 187/ 28. 10. 2010 si Regulamentul de Organizare st
functionare al aparatului de specialitate al Consiliului Local Bihor,
aparatul de specialitate al consiliului are In componentd cabinetul
presedintelui. Potrivit acestel hotdrdri mai sus mentionate, cabinetul
presedintelui are urmatoarele atributii:

- asigurd consiliere de specialitate pentru presedintele consiliului
judetean, pe urmdtoarele domenii de activitate: relatit internationale,
turism, fonduri europene.

- participd la sedintele consiliului judetean;

- participa la audientele consiliului judetean si rezolva problemele
repartizate de acesta;

- indeplineste orice alte atributii date de catre presedintele
consiliului judetean.

Din interpretarea textelor legale mai sus prezentate rezultd ca
legiuitorul a avut in vedere, prin adoptarea sintagmei ,,compartiment

12



distinct” numal atributiile cabinetului, diferite de cele ale consilierului
judetean si nu neapartenenta acestei entitati la aparatul de specialitate al
consiliului judetean. Numarul de posturi alocate cabinetului presedintelui
este inclus in numarul total de posturt bugetare din cadrul Consiliului
Judetean Bihor, iar personalul angajat este inclus in categoria angajatilor
cu contract individual de muncd din compartimentul de specialitate al
consiliului judetean.

Ambele entitdti sunt menite sa asigure Indeplinirea atributiilor si
intereselor consiliulul judetean, fiind evidenta intentia legiuitorului de a
institul 0 normad juridicd menitd sd evite declansarea unui conflict de
interese rezultat din faptul cd o persoana care detine simultan functiile de
consilier judetean §1 angajat la cabinetul presedintelui consiliului
judetean, nu Isi poate Indeplini cu obiectivitate cumulul atributiilor ce i
revine in dubla sa calitate.

Pentru ca starea de incompatibilitate sa fi incetat (sau sa nu fi
existat), reclamantul avea obligatia legala ca la data numirii in functia de
director de cabinet (02. 02. 2010), s@ se supuna regimului juridic impus
functier dobédndite In temeiul Legii nr. 188/ 1999 privind Statutul
functionarilor publici, functionarii publici avand obligatia:sd respecte
intocmai  regimul juridic al conflictelor de interese s1  al
publica, fie sd demisioneze din functia de demnitate publicd i, respectiv
dobandirea calitdtii de consilier judetean (mandat validat la data de 21
iunie 2008).

Reclamantul nu a respectat insd obligatia care ii revenea potrivit
dispozitiilor art. 91 alin. 3 din Legea nr. 161/ 2003, de a demisiona din
una din functiile incompatibile, continudnd sa detind din data de 2
februarie 2010, atat calitatea de consilier judetean al Consiliului Judetean
Bihor, cat si cea de Director de Cabinet al Presedintelui Consiliului
Judetean Bihor.

Avéand insa in vedere cererea depusd de reclamant prin care a
demisionat din functia de consilier judetean, datatd si inregistratd la
registratura generalda a Consiliului Judetean Bihor sub nr. 613/I/ 06. 06.
2011 (fila 98 dosar), instanta constatd cd acesta s-a aflat in stare de
incompatibilitate incepand cu data de 2 februarie 2010 pénd la dara de 6
iunie 2011, cind a demisionat din functia de consilier judetean.

In consecinti, in baza considerentelor expuse, in temeiul
prevederilor art. 18 din Legea nr. 554/ 2004 a contenciosului
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administrativ, raportat la prevederile legale mentionate in cuprinsul
prezentei sentinte, Curtea de Apel Oradea va respinge ca neintemeiatd
actiunea formulatd de reclamantul Pascufi Laurentiu impotriva paratei
Agentia Nationala de Integritate.

Fari cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

RESPINGE actiunea formulatdi de reclamantul PASCUTI
LAURENTIU domiciliat in Oradea,

, jud. Bihor, impotriva paratei AGENTIA NATIONALA DE
INTEGRITATE cu sediul In Bucuresti, B-dul Lascar Catargiu, nr. 15,
sector 1, ca neintemeiata.

Fara cheltuieli de judecata.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntata in sedinta publica din 7 noiembrie 2011.

- doua exemplare comunicate cu:

- reclamantul PASCUTI LAURENTIU din Oradea,
, jud. Bihor

- parata AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE cu sediul in Bucuresti, B-dul
Lascdr Catargiu, nr. 15, sector 1

- doua comunicari emise la . 11.2011; la expeditiela . 11. 2011
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