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ROMANIA
iNALTA CURTE DE CASATIE S| JUSTITIE
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal

Decizia nr. 1833/2011
Sedinta publica de la 29 martie 2011
Asupra recursului de fata;
Din examinarea lucrarilor din dosar, constatd urméatoarele:

Prin actiunea inregistratd pe rolul Curlii de Apel Galati, sectia contencios administrativ si fiscal, reclamanta L.M. a
solicitat in contradictoriu cu parata Agentia Nationala de Integritate anularea actului de constatare din 25 noiembrie 2009
emis de cétre aceasta prin care s-a stabilit incompatibilitatea sa in privinta definerii atat a calitatii de consilier local in
cadrul Consiliului Local al Municipiului Focsani cat si a calitatii de director coordonator adjunct al Directiei Managementul
Pietei Muncii din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca Focsani.

In motivarea actiunii sale, reclamanta a sustinut c& nu existd nici-o incompatibilitate intre cele doua functii detinute
deoarece ambele acte normative In temeiul cdrora s-a constatat starea de incompatibilitate au fost declarate
neconstitutionale (O.U.G. nr. 37/2009 cét si 0.U.G. nr. 105/2009).

A mai sustinut reclamanta ca desi la data emiterii actului de constatare, respectiv 25 noiembrie 2009 era inca in vigoare
0.U.G. nr. 105/2009, aceasta nu prevedea incompatibilitatea dintre cele dou functii detinute.

Pe de altd parte, in opinia reclamantei functia de director definutd nu este o funciie publicd in intelesui Legii nr.
188/1999.

Prin sentinta nr. 107/F din 6 aprilie 2010, Curtea de Apel Galati, sectia contencios administrativ si fiscal, a respins ca
nefondata actiunea formulaté de reclamanta L.M. in contradictoriu cu parata Agentia Nationala de Integritate.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, Curtea a retinut urmatoarele:
Raportat la prevederile legale reglementate de art. 94 Legea nr. 161/2003

(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice altd functie publicd decat cea in care a fost numit, precum si
cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate, dupa
cum urmeaza:

a) in cadrul autoritafilor sau institutiilor publice;

b) In cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din functia publica, in
conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori Tn alte unitéti cu scop lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic’, rezulta ca L.M. se afla in stare de incompatibilitate din data
de 25 mai 2009 si pana in prezent, intrucat exercitd functia de director coordonator adjunct al Directiei Managementul
Pietei Muncii din cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd Vrancea simultan cu detinere calitatii de
consilier local in cadrul Consiliului Local al Municipiului Focsani, Judetul Focsani. ‘

Totodata instanta a retinut incidenta in cauza si a dispoxzitiilor art. 88 alin. (1) Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a funcﬁilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea corupliei conform céror ,functia de consilier local sau consilier judetean este
incompatibild printre altele, cu calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca n aparatul
propriu al consiliului local respectiv sau Tn aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv’.

Prin urmare, a retinut Curtea cé prevederile legale mentionate, referitoare la incompatibilitati sunt pe deplin aplicabile,
independent de prevederile celor doua ordonante invocate de reclamantd, care au fost declarate neconstitutionale.
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Impotriva sentintei pronuntaté de Curtea de Apel Galati a declarat recurs L.M. pentru nelegalitate si netemeinicie.

Motivele de recurs se Tncadreaza in dispozitiile art. 304 pct. 9 C. proc. civ., invocandu-se aplicarea gresita a dispozitiilor
art. 94 Legea nr. 161/2003 prin pronuntarea sentiniei atacate prin care s-a constatat ca legal emis actul de constatare al
starii de incompatibilitate incheiat de parata Agentia Nafionald de Integritate.

Recurenta aratd ca instanta de fond a constatat starea de incompatibilitate farad a tine cont ca prin doud decizii
succesive Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald O.U.G. nr. 37/2009 si O.U.G. nr. 105/2009 - Decizia nr.
1257/2009 si Decizia nr. 1629/2009. Pe cale de consecintd, apreciazd recurenta, ca prin efectul deciziilor Curtji
Constitutionale au fost desfiintate functiile de director coordonator si director coordonator adjunct neputandu-se retine
existenta unei stari de incompatibilitate care nu mai exista In mod legal.

Se solicitd admiterea recursului si modificarea sentintei atacate Tn sensul admiterii contestatiei astfel cum a fost
formulata.

Analizand recursul declarat, in raport de motivele invocate, Curtea 7l apreciazéd ca nefondat pentru urmétoarele
considerente:

Sentinta atacatd este legald si temeinica fiind data cu aplicarea corectd a dispozitiilor art. 94 Legea nr. 161/2003 n
raport de situatia de fapt. Din probele administrate rezultd cd reclamanta a indeplinit incepand cu data de 25 mai 2009 -
data numirii prin ordin, atat calitatea de director coordonator adjunct al Directiei Managementul Pietii Muncii din cadrul
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncé Vrancea céat si calitatea de consilier local in cadrul Consiliului
Local al Municipiului Focsani. Tn mod corect prin actul contestat s-a constatat existenta unei stari de incompatibilitate in
raport de dispozitiile art. 94 (1) si (2) lit. a) Legea nr. 161/2003.

Curtea nu va retine sustinerile reclamantei din recurs deoarece declararea celor dous ordonante O.U.G. nr. 37/2009 si
0.U.G. nr. 105/2009 ca fiind neconstitutionale nu determina eliminarea starii de incompatibilitate constatata in conditiile
in care legiuitorul a stabilit si mentinut in sfera incompatibilitatilor situatii precum cele prevazute de art. 94 Legea nr.
161/2003.

Tn cauz, desfiintarea functiilor de director coordonator si director coordonator adjunct prin efectul declararii 0.U.G. nr.
37/2009 si O.U.G. nr. 105/2009 ca neconstitutionale nu are ca efect incetarea starii de incompatibilitate . Aceasta
deoarece recurentei pe perioada executérii contractul de management ii sunt aplicabile dispozitiile art. 70 - 98 Legea nr.
161/2003, iar constatarea intervenirii unei stiri de incompatibilitate revine autoritatii parate conform art. 14 lit. d) din
Legea nr. 144/2007.

In cauz& nu se poate admite coroborarea cu art. 88 alin. (1) Legea nr. 161/2003 deoarece ar determina interpretarea
legii in sensul neaplicarii ceea ce nu corespunde intentiei legiuitorului, care a mentinut in sfera incompatibilitatilor situatii
precum cele prevazute de art. 94 Legea nr. 161/2003.

Fatd de cele expuse mai sus, Curtea in baza art. 312 alin. (1) si (2) C. proc. civ. va respinge recursul ca nefondat
mentin&nd ca legald si temeinica sentinta pronuniata de instanta de fond.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Respinge recursul declarat de L.M. impotriva sentintei nr. 107/F din 6 aprilie 2010 a Curtii de Apel Galati, sectia
contencios administrativ si fiscal, ca nefondat.

Irevocabila.

Pronuntata, in sedintd publica, astazi 29 martie 2011.
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