A ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
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DECIZIAnr.2443 Dosar nr.240/39/2009
Sedinta publica de la 11 mai 2010

Presedinte: - judecdtor
- judecdtor
- judecdtor
- Magistrat asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de Gidlan Constantin
impotriva sentintei nr. 219 din 6 noiembrie 2009 a Curtii de Apel Suceava,
Sectia Comerciald, de Contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal se constatd lipsa partilor, respectiv atat a
recurentului-contestator Galan Constantin, cat si a intimatei Agentia
Nationald de Integritate.

Procedura complets.

Magistratul asistent prezintd referatul cauzei, ardtand cd recursul
este scutit de taxd de timbru, fiind declarat si motivat in termen. Mai refera
asupra faptului cd, recurentul a solicitat judecarea cauzei in lipsd, astfel
cum permit dispozitiile art. 242 alin. (2) din Codul de proceduri civila.

Curtea, constatind indeplinite conditiile procedurale, constata
pricina in stare de judecatd si o retine spre solutionare.

INALTA CURTE

Asupra recursului de fata;

Din examinarea lucrarilor dosarului, constatd urmétoarele:

Prin contestatia inregistratd la data de 26 februarie 2009 pe rolul
Curtii de Apel Suceava, Sectia Comerciald, de Contencios administrativ si
fiscal, reclamantul Gailan Constantin a solicitat, in contradictoriu cu
intimata Agentia Nationald de Integritate, anularea actului de constatare
nr. 158/3/1.1/2008 incheiat de aceastd autoritate.

In motivare, reclamantul a aritat ci la data de 4 august 2008 a fost
ales viceprimar al municipiului R&dduti, anterior acestei date, avand
calitatea de consilier local in cadrul Consiliului Local Rad&auti, cd desi a
depus in termenul prevdzut de Legea nr. 144/2007, la juristul Consiliului
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local, cererea sa de renuntare la calitatea de reprezentant al AGA
S.C. ,Servicii comunale" S.A., acesta nu a dat curs cererii, reclamantul fiind
dezinformat cu privire la acest aspect, si cd in cele din urmd,secretarul
Consiliului local a sesizat A.N.I. care, potrivit actului de contestare criticat,
a ardtat cd In perioada 4 august 18 noiembrie 2008 s-a aflat in stare de
incompatibilitate, fiind astfel incidente dispozitiile art. 44 alin. (2) si art. 48
alin. (2) lit. h) din Legea nr. 144/2007. A mai sustinut reclamantul cd pe
perioada starii de incompatibilitate nu a solicitat sau primit indemnizatia
de reprezentant AGA, nu a participat la luarea la sedintele AGA, si nu a
luat parte la procesul decizional.

Prin sentinta nr. 219 din 6 noiembrie 2009 a Curtii de Apel Suceava,
Sectia Comerciald, de Contencios administrativ si fiscal, a respins
contestatia formulatd de reclamantul Galan Constantin, ca nefondata.

Pentru a hotari astfel, curtea de apel a retinut, in esentd, faptul ca
reclamantul nu gi-a indeplinit in termenul legal obligatia prevazuta la art.
91 alin. (3) din Legea nr. 161/2003, iar apdrdrile acestuia privind pretinsul
refuz al autoritdtii locale de inregistrare a cererii sale de demisie pe care
pretinde cd a redactat-o in termenul legal, sau cele care vizeaza
imprejurarea cd pe durata situafiei de incompatibilitate nu a incasat
drepturi bdnesti de la S.C. ,Servicii Comunale" S.A , sunt nerelevante,
astfel incat sesizarea A.N.I. si intocmirea actului de Constatare s-a facut cu
respectarea normelor legale incidente in materie.

Tmpotriva acestei hotdrari, in termen legal a formulat recurs
reclamantul Galan Constantin ardtand, in esentd, urmatoarele:

S-a consultat cu juristii Consiliului Local al municipiului Radauti ,
care nu i-au inregistrat cererea de demisie, neinregistrare care a fost
determinatd de pdrerea acestora cd nu existd nici o incompatibilitate in
privinta sa.

In plus, a solicitat instantei sa ceard ldmuriri institutiei prefectului,
insd raspunsul ce s-a primit evitd, de fapt, sé clarifice daca in spetd nu este,
de fapt, o situatie de aplicare a principiului error communis facit ius, care sa
determine inexistenta vreunei incédlcari a legii. Aceastd eroare rezulta din
faptul cd Prefectura a gasit de cuviintd sd adreseze tuturor consiliilor locale
cererea sa se inldture starea de incompatibilitate.

In cauzi este vorba de o necercetare suficientdi a fondului, in

“conditiile in care cauza nu era lamuritd sub toate aspectele, iar, instanta a
rdmas in pronuntare desi se impunea revenirea cu adresd la Prefectura
pentru ldmurirea situatiei.

Pe de altd parte, conform martorului audiat, discutandu-se cu
juristii cd nu existd stare de incompatibilitate, discutie generatd de
depunerea demisiei, nu i se poate imputa refuzul autorititii de a proceda la
inregistrarea acesteia.
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Examinand hotdrarea recuratd prin prisma criticilor formulate,
precum si a prevederilor art. 304! din Codul de proceduri civild, inalta
Curte constatd ca recursul este nefondat pentru considerentele ce urmeaza
a fi expuse in continuare.

Este incontestabil ca reclamantul Galan Constantin, dupa alegerea
sa ca viceprimar al municipiului Radduti, la data de 4 august 2008, s-a
aflat in incompatibilitatea prevazutd in art. 87 alin. 1 lit. f) din Legea nr.
161/2003, in conditiile in care avea si calitatea de reprezentant al
municipiului Radauti in Adunarea Generald a Actionarilor (AGA) a S.C.
Servicii Comunale S.A. Radauti.

Rispunderea pentru starea de incompatibilitate in care se afla nu
poate fi transferata juristilor din cadrul Primériei municipiului Radauti si
nici altor persoane. Reclamantul, conform principiului nemo censetur
ignorare legem, avea  obligatia legald sd cunoascd normele juridice
referitoare la incompatibilitdtile functiei de viceprimar si sa actioneze in
consecintd.

Imprejurarea c4 a fost consiliat gresit, dupd cum se aparé acesta, nu
schimba datele problemei, acest aspect, al consilierii de cdtre juristii din
Primdria Radauti, fiind lipsit de relevantd, deoarece doar reclamantul
Galan Constantin rdspunde pentru starea sa de incompatibilitate.

De asemenea, cum a retinut si prima instantd, nu poate fi primitd nici
apdrarea, reiteratd ca motiv de recurs, cd i s-a refuzat demisia pe motiv ca
n-ar fi in stare de incompatibilitate. Demisia este un act unilateral care se
exercitd discrefionar, astfel cd neinregistrarea acesteia in 15 zile de la
alegerea in functia de viceprimar, potrivit art. 91 alin. 3 din Legea nr.
161/2003, nu ii poate fi imputatd decat reclamantului.

Nu poate fi vorba de o situatie de aplicare a principiului error
communis facit jus pentru cd , in spetd, nu se discutd de o actiune bazatd pe
o eroare admisd ca adevar, care ar trebui juridiceste sd fie ocrotitd, ci
despre violarea unei norme juridice inderogabile, care a generat starea de
incompatibilitate a reclamantului. Astfel, corespondenta purtatd cu
Prefectura judetului Suceava este complet inutild, fiind lipsit de orice
relevantd care este pozitia acesteia iIn privinta situatiei reclamantului ori
dacd si alti viceprimari ar fi fost incompatibili la fel ca domnul Galan
Constantin.

Fata de cele ce preced, Inalta Curte , conform art. 312 alin. 1 din
Codul de procedura civild, va respinge ca nefondat recursul formulat de
reclamant.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
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DECIDE:

Respinge recursul declarat de Gélan Constantin impotriva sentintei
nr. 219 din 6 noiembrie 2009 a Curtii de Apel Suceava, Sectia Comerciala,
de Contencios administrativ si fiscal, ca nefondat.

Irevocabila.

Pronuntats in sedintd publicd, astdzi 11 mai 2010.

JUDECATOR, JUDREGATOR, JUDECATOR,

\ A MAGISTRAT ASISTENT,
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