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1. Nofiuni introductive

in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Agentia Nationald de Integritate a procedat la
intocmirea prezentei Strategii, tinand cont de urmatoarele:
a) Nevoile identificate la nivelul Agentiei, rezultate din solicitérile transmise de catre compartimentele de
specialitate;
b) Valoarea estimata a achizitiei publice, corespunzatoare fiecarei nevoi identificate;
c) Capacitatea profesionald existenta la nivelul Agentiei pentru derularea unui proces care sa asigure
beneficiile anticipate, in acord cu obiectivele Agentiei;
d) Resursele existente si, dupa caz, necesarul de resurse suplimentare externe, care pot fi alocate
derularii proceselor de achizitie publica.
Prezenta Strategie anuald de achizitii publice reprezinta totalitatea proceselor si procedurilor de achizitji
publice lansate de catre Agentie, in calitate de autoritate contractantd, pe parcursul anului bugetar 2017.
Factorii care pot influenta modificarea Strategiei anuale a achizitiilor publice pe anul 2017 sunt
urmatorii:
= modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale compartimentelor de specialitate din cadrul
Agentiei si/sau a valorii estimate a achizitjilor publice care nu au putut fi previzionate in mod obiectiv, la
momentul elaborarii Strategiei;
= modificari legislative de naturd sa afecteze implementarea Strategiei;
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» modificari ale bugetului aprobat pe anul 2017;
= modificari la nivelul capacitatilor profesionale si al resurselor disponibile, pentru realizarea achizitiilor
publice.

Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este conditionatd de identificarea
surselor de finantare, conform prevederilor art. 11 alin. (5) din Hotérarea Guvernului nr. 395/2016 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la afribuirea contractului de achizitie
publica/ acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In cadrul Strategiei anuale a achizijilor publice a Agentiei Nationale de Integritate se elaboreaza
Programul anual al achizitiilor publice (P.A.AP.), ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitii publice la nivel de institutie, pentru planificarea resurselor

necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor stabilite.

2. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2017
2.1. Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord—cadru, ca rezultat al unui proces care se deruleaza in
mai multe etape. |
2.2. Agentia Nationala de Integritate, in calitate de autoritate contractanta, prin intermediul Biroului de Achiziji
Publice, Investitii si Gestionarea Patrimoniuluisi cu sprijinul celorlalte compartimente de specialitate, trebuie sa
se documenteze si s parcurga, pentru fiecare proces de achizitie publica, trei etape distincte, asa cum sunt
acestea definite la art. 8 alin. (2) din Hotdrérea Guvernu!ui ‘nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicé/ acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice:
a) etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietii, dacé este cazul;
b) etapa de organizare a procedurii de achizitie publica i atribuirea contractului/acordului-cadru;
c) etapa post-atribuire a contractului/acordului-cadru, respectiv executarea $i monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru.
a) Etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietii, dacd este cazul, presupune efectuarea
urmatoarelor activitatj :
- identificarea necesitatilor de produse/servicii lucréri si elaborarea referatelor de necesitate de catre
compartimentele de specialitate;
- aprobarea, de catre Presedintele Agentiei, a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport,
precum si a strategiei de contractare a procedurii de achizitie publica.

Strategia de contractare a procedurii de achizitie publica este un document al fiecarei achizitii publice
care are 0 valoare estimaté egald sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea

nr. 98/2016 privind achizitile publice, fiind obiect de evaluare in conditiile stabilite ta art. 23 din Hotarérea
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Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitjile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a
achizitiei publice, in legatura cu:

 relatia dintre obiectul, constrangerile asociate i complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe
de alta parte;

e procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica, daca este cazul;

o tipul de contract de achizitie publica propus si modalitatea de implementare a acestuia;

 mecanismele de platd stabilite in cadrul contractului de achizitie publica, alocarea riscurilor in
cadrul acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitailor/majorarilor de intarziere
pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatjilor contractuale;

o justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului cadru, precum i orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor Agentiei;

o justificarile privind alegerea procedurii de atribuire, in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2)-(5)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz, decizia de a reduce termenele, in
conditiile legii, decizia de a nu utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare si factorii de
evaluare utilizatj;

o drice alte elemente relevante pentru satisfacerea necesitatilor Agentiei.

b) Etapa de organiiare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru de ‘achizigie publica,
presupune efectuérea urméfoarelor activitati:

- transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP;

- desfasurarea procedurii, respectiv:

e publicarea anuntului de participare;

¢ depunerea ofertelor de catre operatorii economici;

o evaluarea ofertelor depuse.

-atribuirea contractului de achizitie publica:

e elaborarea si aprobarea raportului procedurii;

o elaborarea si transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor;

e tratamentul notificarilor prealabile si al contestatjilor privind rezultatul procedurii;

¢ incheierea contractului/acordului-cadru de achizitie publica.
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-respectarea reguliior de publicitate si transparentd in materie de achizifi publice si atribuirea
contractului/acordului-cadru de achizitie publica.
Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru de achizifie publica incepe

prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a
contractului/acordului-cadru de achizitie publica, conform prevederilor art. 10 din Hotarérea Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitjile publice.
c) Etapa de executare si monitorizare a acordului-cadru/contractului de achizitie public, presupune
efectuarea urmatoarelor activitati:

e inceperea executarii acordului-cadru/contractului de achizifie publica;

o finalizareafincetarea executarii acordului-cadru/contractului de achizitie publica;

¢ modificarea acordului-cadru/contractului de achizitie publica.

3. Capacitatea profesionalda a Agentiei de a realiza achizitiile publice de produse, servicii si lucrari
pentru anul 2017 '

3.1. Evaluarea capacitafii profesionale eki‘stente §i evaluarea necesarului de resurse externe

La nivelul Agentiei, resursele umane alocate derularii proceselor de achizitii publice cuprind personalul
din cadrul Biroului de Achizitii Publice, Investitii si Gestionarea Patrimoniului-Directia Generala Economica, care
are stabilite atributii si responsabilitati, in acest sens, prin Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei
si prin fisa postului. ,

Astfel, Biroul de Achizitii Publice, Investitii si Gestionarea Patrimoniului indeplineste urmatoarele
atributiile de specialitate in domeniul achizitiilor publice, prevézute la art. 2 alin. (1) si alin. (3) din Hotérarea
Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 priVind achizitiile publice:

- intreprinde demersurile necesare privind inregistrarea/reinnoirea/recuperarea fnregistrari Agentiei, in calitate
de autoritate contractantd, in SEAP, sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul,

- elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitafilor transmise de compartimentele de specialitate,
strategia de contractare si programul anual al achizitiitor publice;

- elaboreazd sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentafiei de atribuire §i a
documentelor suport, in cazul organizarii unui concurs de solufii, a documentatiei de concurs, pe baza
necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de lege;

- aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;
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- realizeaza achizitjile directe;
- constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

In realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari, pe baza prevederilor art. 2 alin. (4) din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, personalul Biroului de Achizitii Publice, Investitii si Gestionarea Patrimoniului beneficiaz& de suportul
celorlalte compartimente de specialitate care:

a) transmit referatele de necesitate ce cuprind necesitatile de produse, servicii si lucrari, valoarea
estimaté a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea
strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmit, daca este cazul, specificatiile tehnice, aga cum sunt acestea prevazute la art. 155 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) in functie de natura si complexitatea necesitailor identificate in referatele prevazute la lit. a),
transmit informatji cu privire la preful unitar/total actualizat al respectivelor necesitai, in urma unei cercetari a
pietei sau pe baza istorica; '

d) informeaza cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetara a
acestora; |

e) informeaza, in mod justificat, cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmit documentul constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

Avand in vedere dispozitiile legale in materie de achizitji publice, Agentia Nationald de Integritate, in
calitate de autoritate contractants, realizeazd procesele de achizitie publicA prin utilizarea resurselor
profesionale proprii, in vederea parcurgerii celor trei etape mentionate anterior.

Se face mentiunéa ca, afunci cand resursele proprii nu permit intocmireé caietelor de sarcini/
specificatjilor tehnice, prin exceptie de la regula mai sus mentionata, Agentia va recurge la ajutorul unui factor

extern (consultant/experti in diferite domenii, efc.), in conditiile legii.

4. Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 (P.A.A.P.)

P.AA.P.- ul se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate transmise de cétre compartimentele de
specialitate din cadrul Agentiei si cuprinde, atat totalitatea contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, cat
si achizitiile publice directe, pe care intentioneaza sa le efectueze in cursul anului 2017.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2017, s-au avut in vedere urmatoarele:

- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari, care s& conduca la indeplinirea obiectivelor Agentiei,

conform legii;
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- gradul de prioritate a necesitatjlor;
- anticiparile cu privire la sursele de finantare care urmeaza a fi identificate (suplimentdri de fonduri prin
rectificari bugetare si prin accesare de fonduri externe nerambursabile).

Dupa aprobarea bugetului, prin Legea bugetului de stat pe anul 2017, Agentia actualizeaza Programul
anual al achizitiilor publice aferent anului 2017.

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 al Agentiei, care se regaseste in Anexa la prezentul
document, cuprinde informatji referitoare la:

a) obiectul contractului/ acordului-cadru de achizitie publica;

b) codul Vocabularului comun al achizitiilor publice (cod CPV);

¢) valoarea estimata a contractului/ acordului-cadru/ achizitiei directe, care urmeaza a fi atribuit/ achizifionat
direct, stabilita pe baza estimérilor efectuate de catre compartimentele de specialitate initiatoare ale referatelor
de necesitate (initjatorii procedurii, cei care identificd nevoia) sau ale Biroului de Achizitii Publice, Investitii i
Gestionarea Patrimoniului, pe baza prospectérii pietei;

d) sursa de finantare; bugetul pe clasificatia bugetara

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimat& pentru Tnceperéaprocedurii;

g) data estimata pentru finalizérea procedurii/atribuirea contractului/acordului—cadru de achizitie public;

h) modalitatea de derulare a achizitiei.

Dup# aprobarea bugetului Agentiei, prin Legea bugetului de stat pe anul 2017, Biroul de Achiziii
Publice, Investitii si Gestionarea Patrimoniului definitiveaz& Programul anual al achizijilor publice pe anul 2017,
care se avizeazé de catre Serviciul Financiar si Contabilitate si se aproba de catre Pretedintele Agentiei.

Semestrial, se procedeaza la publicarea in SEAP a extraselor din P.AAA.P. pe anul 2017 al Agentei,
precum si a oricaror modificri asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/ acordurile-cadru de
furnizare/serviciilucrari, a caror valoare estimati este mai mare sau egala cu pragurile Valorice prevazute la art.
7, alin. (1) (pentru contractele/acordurile-cadru de furnizare produse si prestari de servicii), respectiv la alin. (5)
(pentru contractele/acordurile-cadru privind‘execut,ie de lucréri), din Légea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care stipuleaza ca "Prin ordin al presedintelui Agenfiei Nafionale
pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizifii la nivelul
autoritdtii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
implementarii contractului, precum si pentru prevenirea/diminuarea riscurilor in achizifii publice”, Biroul de

Achizitii Publice, Investitii si Gestionarea Patrimoniului procedeaza la actualizarea Programului anual al
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achizitiilor publice pe anul 2017 al Agentiei, in vederea punerii de acord cu actele normative care se elaboreaza/
aprob in legaturé cu prezenta Strategie, in termen de 15 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul
precizat in mod expres in actele normative respective.

5. Exceptii

5.1. Prin exceptie de la art. 12, alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care stipuleaza ca " In cadrul strategiei anuale de achizifie
publica [.........], b) contractele/acordurile-cadru de lucréri a caror valoare estimat& este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.”, in cazul in care Agentia implementeaza in cursul anului 2017
proiecte finantate din fonduri externe nerémbursabile si/ sau proiecte de cercetare/dezvoitare, existd obligatia
de a se elabora, distinct pentru fiecare proiect in parte, un program al achizitjilor puinCe, cu respectarea
procedurilor de elaborare prevazute de legislatia in materie de achizitii publice.

5.2. Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care stipuleaza
ca “Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizifionarea de bunuri,
servicii gi lucrari in conditii de eficienta economicé $i sociala.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizérii concursurilor de solufii
sunt |

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoagterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.”

precum si prevederile art.1 din Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicé/ acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, care stipuleaza c& “In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situafie
pentru care nu exista o reglementare explicita se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumitd in continuare Lege. [...] cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile”, Agentia efectueaza achizitiile publice de produse/servicii/lucrari in concordanta cu
proprille proceduri interne de atribuire, intocmite cu respectarea art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitjile publice.

5.3. Pentru achizitiile publice de produse, servicii si lucrari, a caror valoare estimatd este mai mare decét
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, Agentia urmeaza sa

deruleze prin intermediul SEAP.
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Achlzmlle directe de produse, servicii si lucrari, a caror valoare este mai mica decéat cea prevazuta la
art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, urmeaza a fi derulate cu respectarea prevederilor
art. 43-46 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu preponderentd, in masura in care este posibil prin mijloace interne, din Catalogul
SEAP, conform procedurilor interne aprobate prin Manualul procedurilor operationale al Agentiei.

6. Prevederi finale i tranzitorii

Agentia, prin Biroul de Achizitii Publice, Investitii si Gestionarea Patrimoniului, {ine evidenta achizitjilor
directe de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitjilor publice efectuate, cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile.

Pe baza prevederilor art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicé/ acordului -cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, Agentia revizuieste prezentul document, in acord cu actele
normative care se elaboreaza/aproba ulterior privind Strategia anuald de achizitii publice, in termen de 15 zile
de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in acestea.

In derularea procedurilor de achizitii publice, pe baza procedurilor interne proprii, Biroul de Achizifji
Publice, Investitii si Gestionarea Patrimoniului este responsabil de respectarea tuturor dispozitiilor legale

aplicabile in derularea proceselor de achizitii publice, inclusiv pentru cele referitoare la achizitiile directe.

DIRECTOR GENERAL
Directia Gengfala Economica

Florentina IONICA
Sef Birou
BIROUL ACHIZITII PUBLICE, INVESTITII
] GESTIONAR A PATRIMONIULUI

Tntocmit
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Expert superior
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