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Citre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, 030084, Romaénia
Telefon: 021.3104641, Fax: 021.3104642

Spre stiintd: AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE
Bdul LASCAR CATARGIU nr. 15 sect. 1, Localitatea: Bucuresti

Subscrisa S.C. TEAMNET INTERNATIONAL S.A. cu sediul in Ploiesti, Str. Mihai Bravu, Nr.
10, Jud. Prahova, cod unic de inregistrare: 13904073, atribut fiscal RO, telefon: +40 21 311 66
31-32, fax: +40 21 311 66 36, e-mail: office(@teamnet.ro, reprezentata legal prin Radu-Bogdan
Nedelcu — Reprezentant imputernicit, in calitate de persoana care se considera vatimata de cétre
AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE, cu sediul in Bdul LASCAR CATARGIU nr. 15
sect. 1, Localitatea: Bucuresti,

in temeiul art. 255 si 256 din Ordonanta de urgentaa Guvernului nr. 34/2006, formulez in termen
legal prezenta

CONTESTATIE

impotriva Comunicarii Rezultatului Procedurii nr. 1569 din 30.01.2014 emisa in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru pentru — ,,Servicii de
arhivare si servicii conexe’’.

Actul autoritatii contractante - Comunicare privind rezultatul procedurii de incheiere a
acordului-cadru de achizitie publica, nr. 1569 din 30.01.2013, prin care am fost instiintati ca
oferta depusa de catre societatea noastra, S.C. TEAMNET INTERNATIONAL S.A., in cadrul
procedurii mentionate, a fost declarata inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 36 alin.
(1) lit.b) din HG nr. 925/2006 si neconforma, conform art. 36 alin (2) lit. b) si art 79. alin. (1) din
HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, il consideram nelegal si aduce
atingere intereselor noastre legitime in calitate de ofertanti in cadrul procedurii de achizitie.

In urma analizei prezentei Contestatii, va solicitdm sa dispuneti prin decizia pe care o veti
pronunta urmétoarele:
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- obligarea Autoritdtii Contractante la anularea actului Comunicarii Rezultatului
Procedurii si a tuturor efectelor juridice produse de acesta;

- obligarea Autoritatii Contractante la anularea Raportului procedurii de evaluare a
ofertelor si a tuturor actelor subsecvente ale acestuia si reluarea procedurii de evaluare cu
reevaluarea ofertei noastre respinse in mod nejustificat ca fiind inacceptabila si neconforma
respectiv, la pronuntarea unei solutii legale si temeinice care sa tina seama de faptul ca oferta
S.C. TEAMNET INTERNATIONAL S.A. indeplineste toate conditiile impuse de Autoritatea
Contractanta prin documentatia de atribuire.;

Prezenta contestatie va fi comunicata si Autoritatii Contractante, potrivit art. 271 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta Guvernului nr. 34/2006.

Motivele care stau la baza contestatiei sunt:

- in fapt

Autoritatea contractantd, AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE a organizat
procedura de achizitie licitatie deschisa publicata in SEAP cu nr. 147414 din 23.10.2013, pentru
atribuirea acordului-cadru - ,,Servicii de arhivare si servicii conexe”.

Valoarea estimata contractului de achizitie: intre 4.048.667 si 5.407.180 EUR

Sursa de finantare: Contractul este finantat din bugetul de stat pe anii 2013, 2014, 2015, 2016
si 2017.

In cadrul procedurii au fost depuse un numar de 2 oferte, astfel cum reiese din Procesul verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 12401 din 12.12.2013: oferta S.C. STAR STORAGE
S.R.L., avand pretul de 4.799.135 Euro fara TVA si oferta S.C. TEAMNET
INTERNATIONAL S.A., avand pretul de 4.310.532 Euro fara TVA.

Autoritatea Contractanta a procedat la analiza si evaluarea ofertelor depuse si a declarat

castigatoare oferta S.C. STAR STORAGE S.R.L. cu pretul de 4.799.135 Euro faraTVA,
criteriul de atribuire selectat in cadrul procedurii de atribuire fiind ,,pretul cel mai scizut”.

Prin decizia autoritatii contractante, consideram ca s-au incalcat prevederile legale in

materia achizitiilor publice, respectiv art. 2 alin (2) din OUG 34/2006, lit a) — nediscriminarea, lit
b) — tratamentul egal, lit. d) transparenta, lit. f) eficienta utilizarii fondurilor publice, avand ca
efect incalcarea promovarii concurentei intre operatorii economici.
De asemenea, in opinia subscrisei, consideram ca s-au aplicat in mod necorespunzator
prevederile art. 79, alin. (1), din HG 925/2006, cu completarile si modificarile ulterioare, de catre
autoritatea contractanta in procesul de evaluare a ofertelor ceea ce a condus neintemeiat la
incadrarea eronata a ofertei depuse de societatea noastra, ca fiind neconforma.
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Motivele de inacceptabilitate si neconformitate ce ne-au fost aduse la cunostinta prin
Comunicarea Rezultatului Procedurii nr. 1569 din 30.01.2013 consideram ca sunt rezultatul unei
interpretari si aplicari eronate a legislatiei in materia achizitiilor publice.

In continuare va prezentam motivele pentru care consideram am depus o oferta

admisibila, ce respecta criteriul de atribuire, pretul cel mai scazut, asa cum reiese din Procesul-
verbal al sedintei de deschidere nr. 12401 din 12.12.2013.

In comunicarea transmisa, Autoritatea Contractanta reclama urmatoarele:

L.

Cu privire la cerinta de la cap. III 2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Expert in
realizare arhitecturi de solutie, din fisa de date a achizitiei, subliniem faptul ca
Autoritatea Contractanta apreciaza in mod eronat si excesiv discriminatoriu competentele
si cunostintele dlui. Grigore Cioroboiu.

Conform documentelor prezentate in oferta noastra, dl. Grigore Cioroboiu, demonstreaza
o experienta profesionala de peste 20 ani in domeniul IT si experienta specifica prin
imlicarea in numeroase proiecte ce au avut ca obiect implementarea de sisteme
informatice complexe, proiecte in care a ocupat pozitia de Arhitect de solutie si a
desfasurat activitati specifice arhitecturilor ofertate.

Mai mult decat atat, dl. Grigore Cioroboiu, detine numeroase certificari in domeniul
arhitecturilor de solutie, certificari relevante pozitiei de Arhitect de solutie, precum:

IBM Certified Specialist — AIX V.4.3 System Support

IBM Certified Specialist - AIX HACMP

IBM Certified Specialist — AIX V.4.3 System Administration

Togaf 9 — Foundation Level.

In lumina celor precizate mai sus, documentele prezentate in oferta noastra demonstreaza
fara echivoc, capacitatea, experienta si cunostintele dlui. Grigore Cioroboiu, necesare
derularii cu succes a activitatilor aferente pozitiei de Arhitect de solutie, asa cum sunt
solicitate in documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri.

Cu privire la cerinta de la cap. III 2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Expert in
analiza si gestiunea riscurilor si continuitate in activitati, subliniem faptul ca Autoritatea
Contractanta apreciaza in mod eronat si excesiv discriminatoriu competentele si
cunostintele dlui. Cristian Stelejan.

Conform documentelor prezentate in oferta noastra, dl. Cristian Stelejan demonstreaza o
experienta profesionala de peste 13 ani in domeniul IT si implicare in numeroase proiecte
ce au avut ca obiect implementarea unor sisteme informatice complexe, ocupand un rol
important in Securitate informationala, desfasurand activitati de analiza si gestiunea
riscurilor.

Argumentam competentele si cunostintele acumulate de dl.Cristian Stelejan, enumerand
certificari detinute de acesta, relevante pentru implementarea cu succes al prezentului
acord-cadru:
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- Sisteme de management al securitatii informatiei —; pentru auditarea si dezvoltarea
sistemelor de management al securitatii informatiei BS 7799/BS 17799 (acum ISO
27001/1SO 17799); incluzand si ISO19911, ISO 17799, ISO 13335.

- Curs “Introducere in Integrarea modelului de maturitate al capabilitatilor” privind
procesele legate de software si de sisteme si managementul lor pe baza de capabilitati
Certificat curs auditor 18001 Moody

- Certificat COBIT- ISACA

- Cerificat ITIL Expert APM Group

- Certificat de participare curs COBIT

- Certificat ITIL Manager Bridge V3- APMG

- Certificat CISM

- Diploma COBIT 4.1 Foundation

- Diploma ITIL Service Manager V 2.0

- Diploma Prince2 Register Practitioner APM Group

- Certificat curs 14001 Moody- Environmental Management Systems

- Certificat Identificarea Nevoilor de Instruire

- Certificat Curs 18001 Moody- Information Security Management Systems

- Certificat ITIL Manager’s Examination

- Certificat Curs 7799 - 2 Moody- Sistem Management Securitatea Informatiei

- Certificat curs auditor SA 8000- CISE Moody

- Certificat auditor QMS- 9001 Moody

- Certificat CISA- ISACA

- Diploma SMSI

- Certificare ISO 27001

- Certificare CISSP

In lumina celor precizate mai sus, documentele prezentate in oferta noastra demonstreaza
fara echivoc, capacitatea, experienta si cunostintele dlui. Cristian Stelejan, necesare
derularii cu succes a activitatilor aferente pozitiei de Expert in analiza si gestiunea
riscurilor si continuitate in activitati, asa cum sunt solicitate in documentatia de atribuire
aferenta prezentei proceduri.

3. Cu privire la cerinta de la cap. III 2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Expert
arhitectura retea si testare securitate informationala, subliniem faptul ca Autoritatea
Contractanta apreciaza in mod eronat si excesiv discriminatoriu competentele si
cunostintele dlui. Tudor Pop.

Documentele prezentate, in oferta noastra, demonstreaza competentele si cunostintele
acumulate de dl. Tudor Pop, cu o experienta profesionala de peste 8 ani in domeniul IT si
implicare in numeroase proiecte ce au avut ca obiect implementarea unor sisteme
informatice complexe.

Argumentam pregatirea si competenta dl. Tudor Pop de a desfasura cu succes activitati
aferente pozitiei de Expert arhitectura retea si testare securitate informationala, si prin
prisma certificarilor relevante pe care le detine si anume:
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- Certified ethical hacker

- IBM InfoSphere .

- 2005 - CISCO CCNA

- 2008 - CISCO — CCNP

- 2009 - CISCO Foundation Express Field Specialist
- CISCO Network Management Specialist

- CISCO Wireless LAN Support Specialist

Modalitatea Autoritatii Contractante de a evalua pregatirea si complianta expertilor propusi de
catre S.C. TEAMNET INTERNATIONAL S.A. contravine principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publicad: nediscriminarea, tratamentul egal, proportionalitatea,
in avantajul unui alt operator economic, ofertant in cadrul procedurii de achizitie publica.

4. Cu privire la cerinta de la cap. III 2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Cerinta
or. 1 - Lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani din care sa rezulte ca ofertantul
a prestat maxim 3 contracte avand ca obiect servicii similare a carui/caror valoare
cumulata a fost de minim 1.351.795 Euro fara TVA, Autoritatea Contractanta apreciaza
in mod eronat si excesiv discriminatoriu similaritatea contractelor prezentate in oferta
noastra:

- Contractul nr. 6865 30.07.2012, incheiat cu Autoritatea Electorala Permanenta (AEP)
- Contractul nr. 7880 din 11.10.2012, incheiat cu Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Socialale, Directia Generala Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane (AMPOSDRU),
- Contractul nr.1872/16.08.2012 incheiat cu Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI)
Contractele prezentate demonstreaza fara echivoc experienta necesara in raport cu
serviciile ce fac obiectul prezentului contract.
Asa cum am dovedit si in cadrul raspunsului de clarificari nr. S/183/19.12.2013 transmis, la care
au fost atasate documente doveditoare, pentru implementarea contractului nr. 6865_30.07.2012
s-a utilizat o platforma care a asigurat implicit integrarea cu serverele de aplicatii si portalul
utilizat in acest contract, iar platforma a asigurat un portal intern de lucru definit pe baza
structurii organizatorice interne a Autoritatii Electorate Permanente si pe baza fluxurilor de lucru
interne. In cadrul acestui proiect a fost pus la dispozitia autoritatii contractante, in cauza
Autoritatea Electorala Permanenta, portalul gazduit pe serverul intern al acesteia.
Serverul implicit presupune gazduire (hosting), deoarece detine informatii care urmeaza a fi
returnate la cerere.
Serviciile de arhivare fizica si de gestiune a arhivei autoritatii contractante, sunt dovedite prin
contractul nr. 7880 din 11.10.2012, incheiat cu Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Directia Generala Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane (AMPOSDRU), ce face parte din oferta, si conform Caietului de
Sarcini, anexa la contract, s-au prestat servicii de reorganizare a arhivei fizice prezenta in toate
cele 12 sedii ale acestuia. Activitatea de arhivare a constat in: amenajarea spatiului necesar
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pentru arhiva documentelor; punerea la dispozitie a sistemului de depozitare cu rafturi; arhivarea
propriu zisa a dosarelor: identificarea tipurilor de dosare din cadrul unui biblioraft, aplicarea
codurilor de bare unice pentru fiecare biblioraft, codurile de bare continand informatii cu privire
la intregul biblioraf cat si informatii despre fiecare dosar in parte; mutarea dosarelor din locatiile
curente in locatiile stabilite pentru stocarea documentelor; ordonarea si organizarea dosarelor. Au
fost prestate servicii de preluare a fondului arhivistic, de inventarierea documentelor, de
consultanta pentru modificarea Nomenclatorului Arhivistic si servicii de intretinere a arhivei.
Servicii de conversie/ arhivare electronica sunt dovedite conform contractului
nr.1872/16.08.2012 incheiat cu Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI).

5. Cu privire la cerinta II1.2.1.b) Autorizatie pentru prelucrarea datelor cu caracter personal
emisa de catre Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal conform cerintelor Legii nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru activitatile de arhivare fizica si de gestiune a arhivei precum si conversie/ arhivare
electronica a documentelor. Nu se accepta un operator economic in curs de avizare sau
care are avizarea respinsa/ expirata, pentru ca aceasta situatie nu este edificatoare asupra
faptului daca operatorul economic are/ nu are neconformitati care ar putea afecta
protectia resurselor informationale ale Agentiei Nationale de Integritate. Modalitatea de
indeplinire Cerinta obligatorie: Pentru activitatile de arhivare fizica si de gestiune a
arhivei precum si conversie/ arhivare electronica a documentelor, operatorul economic
ofertant va prezenta autorizatie pentru prelucrarea datelor cu caracter personal emisa de
catre Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.

In cadrul ofertei noastre am prezentat notificarea nr. 23569/2007 din partea Autoritatii Nationale
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.

Autorizatia se emite la nivel de servicii si nu doar pentru activitatile de arhivare fizica si de
gestiune a arhivei si conversie/arhivare electronica a documentelor, asa cum solicita Autoritatea
Contractanta.

Confirmam faptul ca societatea noastra este inscrisa in registrul electronic al operatorilor care
prelucreaza date cu caracter personal la nr. 6677 pentru prestare de servicii catre clienti, conform
notificarii prezentate in oferta noastra.

Legislatia in vigoare privind prelucrarea datelor cu caracter personal nu prevede inscrierea la
Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal pentru
desfasurarea activitatilor de arhivare fizica si de gestiune a arhivei si conversie/arhivare
electronica a documentelor.

6. Cu privire la cerinta 5 de la IIT 2.3.a) Centrul de date al ofertantului ce va gazdui portalul
cu arhiva de declaratii de avere si de interese trebuie sa fie autorizat conform Ordinului
Ministrului MCSI nr. 489/2009 privind normele metodologice de autorizare a centrelor
de date cu modificarile si completarile ulterioare. Nu se accepta un operator economic in
curs de autorizare sau are autorizarea expirata, pentru ca aceasta situatie nu este
edificatoare asupra faptului daca operatorul economic are/ nu are neconformitati care ar
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putea afecta protectia resurselor informationale ale Agentiei Nationale de Integritate.
Cerinta obligatorie: Operatorul economic ofertant/membrii asocierii vor prezenta in copie
lizibila cu mentiunea "conform cu originalul” ordinul de autorizare a centrului de date
conform Ordinului Ministrului MCSI nr.489/2009.

Conform documentelor depuse in oferta noastra, S.C. TEAMNET INTERNATIONAL S.A.
detine autorizarile necesare si a facut dovada respectarii cerintelor prevazute pentru autorizarea
centrului de date:
- ISO 27001:2005, nr. 95818/16.04.2008, emis de DET Norske Veritas — privind
securitatea sistemelor informatice
- Administrator arhiva electonica, nr.159/14.01.2011, emis de Ministerul
Comunicatiilor si Securitatii Informationale
- Autorizare nr. 278/02/03.2010, emisa de Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale, prin care centrul de date apartinand S.C. TEAMNET
INTERNATIONAL S.A. a fost autorizat sa desfasoare operatiuni de arhivare
electornica.

Prin urmare, incadrarea subscrisei in randul celor inacceptabile, din considerentul neindeplinirii
criteriilor de calificare, o apreciem ca nelegala si abuziva.

Referitor la incadrarea ofertei ca neconforma, subliniem faptul ca declararea de catre autoritatea
contractanta a motivelor de neconformitate ca fiind “secret de serviciu” limiteaza dreptul nostru
la aparare in mod transparent si in conformitate cu principiile de atribuire a contractelor de
achizitie publica. Aceasta incadrare in nivelul de secretizare “secret de serviciu” a unei parti din
actul administrativ privind Comunicarea rezultatului procedurii, incadrare care implica
respectarea anumitor conditii de securizare a accesului la informatiile din continutul
documentului, ne lipseste practic de posibilitatea prevazuta de OUG 34/2006 privind dreptul
persoanei vatamate de a sesiza Consiliul cu privire la actele autoritatii in integralitatea lor.

Pentru acest motiv solicitam anularea comunicarii si obligarea autoritatii la emiterea unor
documente care sa asigure respectarea prevederilor achizitiilor publice cu privire la asigurarea
dreptului de contestare si aparare.

Fata de cele expuse, solicitam Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor ca in
baza art. 255 alin. (1) din OUG 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa dispuna
anularea actului cu nr. 16385 din data de 21.11.2012 prin care subscrisei i se comunica
inacceptabilitatea si neconformitatea ofertei depuse si obligarea Autoritatii Contractante la
reevaluarea ofertei noastre si continuarea procedurii de achizitie publica prin aplicarea criteriului
de atribuire, pretul cel mai scazut, asa cum a fost stabilit prin documentatia de atribuire.

- in drept, intemeiem prezenta contestatie pe legislatia in vigoare in materia
achizitiilor publice

- ORDONANTA DE URGENTA nr 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune
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de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii cu completarile si modificarile
ulterioare;

- HOTARAREA nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru

aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica.

Atasam prezentei urmatoarele dovezi:

- Comunicare rezultat procedura

S.C. TEAMNET INTERNA
Radu-Bogdan Ned#

Reprezentant imp (e

Domnului Presedinte al Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor
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