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1. INFORMAŢII GENERALE 
1.1 Autoritatea Contractantă  
Autoritatea Contractantă: Agenția Națională de Integritate – A.N.I.  
 
1.2 Descrierea cadrului existent din sectorul relevant 

Prin adoptarea Legii nr. 144/2007, România a devenit prima ţară europeană care a creat o 
instituţie specializată în verificarea averilor, conflictelor de interese şi respectării regimului 
incompatibilităţilor. Odată cu înfiinţarea Agenţiei Naţionale de Integritate, aceste deficienţe sunt înlăturate, 
instituţia monitorizând permanent declaraţiile de avere şi de interese, conflictele de interese şi regimul 
incompatibilităţilor, în vederea asigurării exercitării funcţiilor şi demnităţilor publice în condiţii de 
imparţialitate, integritate, transparenţă.  
 

Agenţia Naţională de Integritate este un mecanism eficient de control al averilor dobândite în timpul 
exercitării unei funcţii publice, al conflictelor de interese şi al incompatibilităţilor şi acţionează în mod pro-
activ existând posibilitatea ca sesizările să se facă şi din oficiu.  
 

Agenţia Naţională de Integritate este reglementată ca fiind o autoritate administrativă autonomă de 
control care se bucură de independenţă operaţională care exercita un control administrativ, fiind 
specializată în verificarea averilor, conflictelor de interese şi a incompatibilităților. 
 

Ca şi instituţie independentă operaţional, Agenția Națională de Integritate se dorește a fi un 
mecanism eficient de control al averilor dobândite în timpul exercitării unei funcții publice, al conflictelor de 
interese și al incompatibilităților și acționează în mod proactiv, pe baza principiilor legalității, imparțialității, 
independenței, celerității, dreptului la apărare, al bunei administrări și al independenței operaționale. 
 

Pentru detalii suplimentare privind activitatea Agenției, pot fi studiate Raportul de activitate al 
A.N.I., aferent perioadei decembrie 2007 - mai 2009 și Strategia operaţională a Agenţiei Naţionale de 
Integritate, documente disponibile pe pagina de internet a A.N.I. 
 
2. OBIECTIVE 
2.1 Obiectiv general  

Se doreşte ca acest proiect să contribuie, prin recomandările formulate în Raportul final, la 
îmbunătăţirea managementului general al Agenției Naționale de Integritate, cel puţin prin aportul de plus 
valoare prin care acesta se va exprima.  
 
2.2 Scop/Obiectiv specific  

În conformitate cu Legea nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei 
Naţionale de Integritate, Art. 32 alineatul (1) Evaluarea calităţii managementului Agenţiei se face anual, 
printr-un audit extern independent.  

Astfel, obiectivul specific al acestui contract de prestări servicii îl constituie auditul extern al 
managementului Agenției Naționale de Integritate  pentru anul 2008. 
 
2.3 Rezultate  aşteptate 

Elaborarea unui Raport de audit și a unor recomandări viabile şi de calitate, menite să 
îmbunătăţească semnificativ performanţa managerială. Conform Art. 33 (1), “Raportul de audit va cuprinde 
în mod obligatoriu, recomandări privind modul de îndeplinire a atribuţiilor managerial, organizarea eficientă, 
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comportamentul şi comunicarea, asumarea responsabilităţilor de către conducerea A.N.I., precum şi 
recomandări privind necesitatea de reducere, sau după caz, de suplimentare a posturilor Agenţiei”. 
 
3. SUPOZIŢII & RISCURI 
3.1 Supoziţii care fundamentează intervenţia proiectului 
• Cadrul legislativ care guvernează activitatea A.N.I. rămâne stabil şi permite compararea între ani; 
• Structura instituţională și nivelurile de finanțare ale A.N.I. sunt stabile; 
• Fluxurile de activități specifice A.N.I. sunt clar documentate și disponibile echipei de auditori 
(documente care descriu clar obiectivele organizației, indicatoriI măsurabili de realizare, activităţile 
specifice A.N.I., structuri de management şi operative, precum și documente care să reflecte 
audituri/evaluări/analiza anterioare ale capacității administrative a A.N.I.) 
• Echipa de auditori  este stabilă; 
• Auditorii  sunt independenţi; 
• Ghidul de evaluare nu suferă modificări majore; 
• Există o bună comunicare între auditori și A.N.I. 
 
3.2 Riscuri 
• Pot exista deficienţe ale calităţii rapoartelor anterioare de audit/evaluare/analiză a capacității 
instituționale a A.N.I. 
• Există posibilitatea ca recomandările din rapoarte anterioare de audit/evaluare să nu fie integral 
implementate din cauze obiective (lipsa resurselor).  
 
4. SCOPUL PRESTAŢIILOR  
4.1. Cadrul general 
Descrierea proiectului 

Conform Art. 33 din Legea 144/2007: “Raportul de audit se întocmeşte în primele 3 luni ale anului 
şi cuprinde, în mod obligatoriu, recomandări privind modul de îndeplinire a atribuţiilor manageriale, 
organizarea eficientă, comportamentul şi comunicarea, asumarea responsabilităţilor de către conducerea 
Agenţiei, precum şi recomandări privind necesitatea de reducere sau, după caz, de suplimentare a 
posturilor Agenţiei.” 

Auditorul (Prestatorul) trebuie să asigure fundamentarea unei opinii privind toate elementele 
prevăzute în Articolul 33 din Legea 144/2007 citat mai sus:  

- Modul de îndeplinire a atribuțiilor manageriale de către conducerea Agenției  
- Modul de organizare a Agenției; analiza eficacității organizării Agenției în raport cu obiectivele sale 
- Sistemul de comunicare al organizației 
- Încărcarea cu personal a Agenției  

Prestatorul va lucra pe baza datelor relevante puse la dispoziție de Agenție şi a interviurilor la faţa 
locului ce vor permite formularea unei opinii fundamentate și elaborarea unor recomandări de îmbunătățire 
a structurii și funcționării A.N.I.   
Prestatorul trebuie:  
• să pregătească Raportul de audit; 
• să formuleze în cadrul Raportului de audit recomandări clare menite să îmbunătățească 
semnificativ performanța managerială; 
• să prezinte rezultatele auditului în reuniuni de analiză a recomandărilor; 
• să ia notă de eventualele observații efectuate de către managementul A.N.I. 
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În vederea asigurării calităţii raportului de audit, Auditorul (Prestatorul) va trebui să stabilească un 
mecanism de control intern al calităţii acestora. În oferta Prestatorului, la capitolul Organizare şi Metodă, 
trebuie explicată procedura internă care va fi urmată în scopul asigurării standardelor cerute pentru raportul 
de evaluare a managementului.  
Grupurile ţintă 

Principalul grup ţintă pentru Auditorul va fi personalul și managementul Agenției Naționale de 
Integritate. De asemenea, activitatea desfăşurată de Auditorul va aduce beneficii, prin opinia de audit și a 
recomandărilor ce urmează a fi formulate către factorii decizionali.   
 
4.2 Activităţi specifice 
4.2.1. Faza de iniţiere a proiectului de audit  

Prestatorul va organiza un seminar de iniţiere a proiectului / Şedinţă de deschidere a misiunii de 
audit, la care vor participa reprezentanţii Agenției Naționale de Integritate, ocazie cu care Auditorul va 
prezenta echipa,  mandatul şi metodologia de audit al managementului Agenției Naționale de Integritate. 

Auditorul  va elabora un „Plan de lucru pentru audit” care va fi ataşat raportului de iniţiere a 
proiectului, elaborat pe baza metodologiei prezentate în Şedinţa de deschidere, în maxim 1 săptămână  
după organizarea şedinţei, care ar trebui să aibă loc imediat după semnarea contractului. În „Planul de 
lucru pentru audit” trebuie precizat conţinutul raportului de audit şi datele previzionate la care vor fi 
prezentate versiunea inițială („draft”) și respectiv versiunea finală a raportului de audit. 
 
4.2.2. Efectuarea auditului  

Auditul managementului Agenției Naționale de Integritate va fi efectuat în conformitate cu 
Standardele Internaționale de Audit (“ISA”) - 4400 ENGAGEMENTS TO PERFORM AGREED-UPON 
PROCEDURES REGARDING FINANCIAL INFORMATION (anterior ISA 920), asupra următoarelor 
obiective: 
a. Urmărirea funcționării/performanțelor managementului A.N.I. cu respectarea principiilor de previziune, 
organizare, coordonare, conducere (leadership) și control intern. 
b. Verificarea existenței la nivelul A.N.I. a unor sisteme fundamentate care vizează: 
- diagrama de raportare, 
- luarea deciziilor, 
- circuitul documentelor,  
- procedurile operaționale, 
- atribuțiile și răspunderile, delimitările și delegările de competență, diagrama de relații, clar formulate în 
Regulamentul de Organizare și Funcționare și în contractele de mandat ale persoanelor de conducere la 
A.N.I. în anul 2008. În cadrul acestei sub-activități va fi efectuata și o auditare a sistemului informatic  al 
Agenției, pentru evaluarea măsurii în care sistemul informatic răspunde necesităților ce derivă din sarcinile 
specifice pe care Agenția le are de îndeplinit.  
 
4.2.3 Prezentarea concluziilor auditului managementului  

Prezentarea concluziilor activității de auditare în cadrul unui seminar/şedinţă de închidere 
(workshop) și agrearea cu beneficiarul auditului a principalelor domenii funcționale care necesită intervenții 
pentru remedierea eventualelor deficiențe structurale sau funcționale identificate în cursul auditului. În 
cadrul seminarului va fi prezentat Raportul de audit inițial (draft), raport care va fi îmbunătățit pe baza 
rezultatelor dezbaterilor din cadrul seminarului.   
 
4.2.4 Elaborarea Raportului final de audit și a recomandărilor  
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Pe baza concluziilor desprinse din Efectuarea auditului și a agreării principalelor domenii 
funcționale care necesită intervenții de remediere – se va elabora Raportul final de audit și setul de 
recomandări aferente concluziilor auditului.  

Echipa de auditori va elabora un set de recomandări viabile și de calitate, menite să 
îmbunătățească semnificativ considerabil performanta manageriala și care să răspundă cerințelor Art. 33 
din Legea 144/2007: “Raportul de audit se întocmeşte în primele 3 luni ale anului şi cuprinde, în mod 
obligatoriu, recomandări privind modul de îndeplinire a atribuţiilor manageriale, organizarea eficientă, 
comportamentul şi comunicarea, asumarea responsabilităţilor de către conducerea Agenţiei, precum şi 
recomandări privind necesitatea de reducere sau, după caz, de suplimentare a posturilor Agenţiei.”  

Recomandările vor conţine şi propuneri detaliate de soluţii pentru înlăturarea cauzelor pentru 
eventualele deficienţe constatate.  
 
4.3 Managementul proiectului 
Beneficiarul proiectului: Agenția Națională de Integritate. 
Prestatorul: este responsabil pentru execuţia la timp a tuturor activităţilor prevăzute şi pentru obţinerea 
rezultatelor stabilite prin Caietul de sarcini. 

Prestatorul va realiza în mod cumulative toate cerinţele acestui Caiet de sarcini respectând şi 
aplicând cele mai bune practici în domeniu.  

Prestatorul are obligaţia de a propune spre mobilizare experţi calificaţi pentru realizarea activităţilor 
prevăzute în Caietul de Sarcini. Prestatorul este responsabil pentru activitatea experţilor şi pentru obţinerea 
rezultatelor cerute.  

Înlocuirea oricărui expert cheie se va face printr-un Act adiţional la Contract, conform procedurilor 
legale în vigoare. Este recomandat ca aceste schimbări să fie făcute de Prestator doar în cazuri 
excepţionale (deces, boală sau accident, demisie, pensionare sau neîndeplinirea sarcinilor în timpul 
numirii). 

Toate rapoartele, datele, materialele compilate sau produse de Prestator în cadrul acestui proiect 
vor fi confidenţiale şi vor constitui proprietatea beneficiarului contractului – Agenția Națională de Integritate. 
Respectarea de către Prestator a confidenţialităţii informaţiilor şi datelor cu caracter comercial colectate 
prin acest proiect trebuie de asemenea asigurată. Orice informaţie colectată în acest proiect poate fi 
publicată numai cu acordul scris al beneficiarului. 

În funcţie de finalizarea procedurii de achiziţie publică, se va stabili termenul de finalizare a misiunii 
de audit extern, care va fi maxim 60 de zile.  
 
5. LOGISTICĂ ŞI PLANIFICARE  
5.1 Locaţia 
Locaţia de bază a proiectului va fi în Bucureşti, România.  
Facilităţi ce vor fi oferite de către Agenția Națională de Integritate prestatorului 
A.N.I. va asigura Prestatorului toate facilităţile necesare în conformitate cu prevederile legislative în 
vigoare, precum şi toate informaţiile şi/sau documentele considerate necesare pentru buna implementare a 
proiectului. 
 
5.2 Data demarării şi perioada de execuţie 

Data la care se intenţionează demararea proiectului este data semnării contractului de către ultima 
parte. Perioada de execuţie a contractului va fi de 60 de zile de la data semnării contractului.  
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6. CERINŢE 
6.1. Organizare  şi Metodologie 
Prestatorul trebuie să îşi definească organizarea şi metodologia de implementare a proiectului pe care le 
va prezenta în oferta tehnică. Prezentarea acesteia în ofertă trebuie să întrunească următoarele cerinţe: 
 
6.1.1 Raţionament (cerinţă minimă): 
a) Comentarii pe marginea Caietului de sarcini privind execuţia cu succes a activităţilor, în special a 
obiectivelor şi a rezultatelor aşteptate; 
b) Opinii asupra aspectelor principale ce vizează atingerea obiectivelor contractului şi îndeplinirea 
rezultatelor aşteptate; 
c) Explicarea riscurilor şi supoziţiilor privind execuţia contractului şi a strategiei de minimizare a riscurilor. 
 
6.1.2 Strategie (cerinţă minimă): 
a) Un rezumat al abordării propuse pentru implementarea contractului și descrierea metodologiei propuse. 
b) Lista activităţilor necesare şi propuse pentru atingerea obiectivelor contractului; 
c) Input-urile şi output-urile corelative. În cazul în care contractul este atribuit unei asocieri de operatori 
economici, se descriu input-urilor fiecărui membru al asocierii precum şi distribuirea şi interacţiunea 
sarcinilor şi responsabilităţilor dintre ei. 
d) O descriere a facilităţilor de suport pe care echipa de experţi o va avea din partea Prestatorului în timpul 
execuţiei contractului, dacă este cazul, descrierea aspectelor ce vor fi sub-contractate în condiţiile legii, cu 
indicarea sarcinilor ce vor fi executate de sub-contractanţi. 
 
6.1.3 Planificarea activităţilor şi Graficul de îndeplinire a activităţilor (cerinţă minimă): 
a) Perioada, frecvenţa şi durata activităţilor propuse, luându-se în calcul şi perioada organizării activităţilor; 
b) Identificarea şi planificarea etapelor semnificative în execuţia contractului, indicându-se cum se vor 
reflecta rezultatele în raportări, potrivit limitelor caietului de sarcini; 
c) Numărul de zile lucrate de către fiecare expert / categorie de experţi în fiecare lună pe perioada derulării 
contractului. 
Notă: Neregăsirea aspectelor menţionate va atrage încadrarea ofertei ca fiind neconformă. 
  
6.2 Personal 
A se avea în vedere că funcţionarii publici sau orice alt angajat al administraţiei publice din România nu 
poate fi selectat ca expert. 
 
6.2.1 Experţi cheie 
Toţi experţii care vor avea un rol important în implementarea contractului vor fi denumiţi experţi cheie.  
Experţii cheie necesari sunt: 
Expertul cheie 1: Liderul de echipă (expert pe termen lung) - minim 30 zile lucrătoare 
Prestatorul va trebui să nominalizeze un lider de echipă care va supraveghea executarea contractului. 
Principalele sale responsabilităţi sunt: 

- Să asigure o bună coordonare cu beneficiarul; 
- Să asigure calitatea activităţii desfăşurate şi să se asigure că raportul de audit îndeplinește  

standardele - (“ISA”) - 4400 ENGAGEMENTS TO PERFORM AGREED-UPON PROCEDURES 
REGARDING FINANCIAL INFORMATION 

- Să soluţioneze problemele contractuale cu beneficiarul;  
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- Să asigure managementul corect al proiectului şi raportarea cerută de prevederile contractului, 
Liderul de Echipă va fi responsabil de gestionarea întregului proiect, de coordonarea întregii echipe de 
experţi, cu alocarea sarcinilor pe fiecare membru al echipei. De asemenea, liderul de echipă va reprezenta 
Prestatorul în relaţiile cu toate părţile implicate în proiect şi va monitoriza modul în care sunt implementate 
toate activităţile prevăzute în proiect, şi nu în ultimul rând, va întocmi toate rapoartele, în conformitate cu 
cerinţele din proiect. 
 
Calificări ale Liderului de echipă: 

- Competente in domeniul managementului de proiecte; 
- Fluență în limba engleză și română – oral, scris 
- Studii universitare adecvate – (studii superioare de economie generală sau în domeniul 

administrației publice) 
- Cunoștințe foarte bune privind legislația referitoare la administrația publica în ceea ce privește 

auditul intern, controlul, programare și implementare, monitorizarea performanțelor 
 
Experienţă profesională generală: 

- Minimum 7 ani de experiență în domeniul audit financiar și al auditului intern; 
- Experiență în domeniul managementului de proiecte de consultanță și audit 
- Cunoașterea planificării financiare și a managementului proiectelor și experiență în monitorizarea 

financiară a proiectului 
- Experiență practică în elaborarea strategiilor de audit și management al riscului 
- Experiență practică în pregătirea profesională în domeniul auditului intern 

 
Experienţă profesională specifică: 

- Experiență în evaluarea procedurilor  de lucru pentru audit intern, monitoring,  control  resurse 
umane și neregularități – minim 2 proiecte în acest domeniu, 

- Experiență în organizarea și desfășurarea misiunilor de control/audit sau în participarea la misiuni 
comune de audit împreuna cu departamente de control/audit intern în cadrul unor instituții publice,  

- Experiență în asigurarea transferului de cunoștințe și în perfecționarea profesională a personalului. 
 
Expertul cheie 2: Auditor senior - Adjunctul de lider de echipă - minim 20 zile lucrătoare:  

Principalele sale responsabilităţi sunt: similare cu ale liderului de echipă şi le va exercita atunci 
când liderul de echipă nu este disponibil. În plus, acesta va desfăşura activităţi specifice activităţilor de 
evaluare, după cum urmează: 

- analiza documentaţiei privind proiectele; 
- intervievarea actorilor relevanți; 
- livrarea sesiunii de instruire; 
- participarea la reuniunile kick-off şi de dezbatere a rapoartelor; 
- contribuie la elaborarea raportului de audit. 

 
Calificări: 

- Competențe în domeniul auditului intern 
- Fluență în limba engleză și română – oral, scris 
- Studii universitare adecvate – (studii superioare de economie generală sau în domeniul 

administrației publice) 
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- Cunoștințe foarte bune privind legislația referitoare la administrația publica în ceea ce privește 
auditul intern, controlul, monitorizarea performanțelor 

 
Experienţă profesională generală: 

- Minimum 5 ani de experiență în domeniul de audit intern/extern 
- Experiență practică în elaborarea strategiilor de audit intern și management al riscului atât în 

domeniul privat cat și în cel public 
 
Experienţă profesională specifică: 

- Experiență în ceea ce privește contabilitatea româneasca cât și standardele europene, 
- Responsabil pentru proiecte de consultanță al organizațiilor publice (cel puțin 2 proiecte de 

audit/consultanță în sectorul public) 
 
Expertul cheie 3: Auditor senior - minim 20 zile lucrătoare (cumulat):  
Principalele responsabilităţi ale evaluatorilor sunt următoarele: 

- munca de teren cu precădere evaluarea sistemelor IT care susțin implementarea proiectelor, 
evaluarea modului de utilizare a instrumentului IT  

- intervievarea actorilor interesaţi; 
- participă la livrarea sesiunii de instruire;  
- participarea la reuniunile kick-off şi de dezbatere a raportului de audit; 
- contribuţie la elaborarea raportului de audit. 

 
Calificări: 

- Competențe în domeniul auditului intern și extern IT, managementul riscurilor 
- Fluență în limba engleză și romană – oral și scris 
- Studii universitare adecvate – (studii superioare de informatică economică, știința calculatoarelor și 

sistemelor informatice) 
 
Experienţă profesională generală: 

- Minimum 5 ani de experiență în formare și perfecționare profesionala; 
- Experiență practică în elaborarea strategiilor de audit intern IT și management al riscului 

 
Experienţă profesională specifică: 

- Experiență în evaluarea sistemelor informatice - cel puțin 2 proiecte în sectorul public) 
- Experiență în audit intern, contabilitate, administrarea riscurilor și securitatea și controlul 

sistemelor; 
- Experiență în furnizarea de asistență tehnică la stabilirea responsabilităților IT în departamentul de 

audit intern și implementarea și revizuirea sistematică a sistemelor de control intern al organizațiilor 
publice și private. 

 
6.2.2 Personalul de suport necesar, altul decât experţii  
Costurile aferente personalului de suport se consideră a fi acoperite din onorariul experţilor. 
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6.3. Facilităţi oferite de Prestator  

Prestatorul trebuie să se asigure că toţi experţii dispun de logistica corespunzătoare (ex.  IT). De 
asemenea, trebuie să fie asigurate serviciile administrative, de secretariat şi de traducere pentru a permite 
experţilor să se concentreze asupra responsabilităţilor primare.  
 
7. RAPORTARE 
Prestatorul va furniza următoarele rapoarte: 
7.1 Un raport de începere şi un plan detaliat al derulării activităţilor pentru toate activitățile proiectului vor 
fi depuse nu mai târziu de 1 săptămână  de la începerea proiectului pentru revizuire. Acestea vor cuprinde 
în mod obligatoriu următoarele componente: 
• Principalele probleme identificate; 
• Definirea şi programarea activităţilor din proiect; 
• O planificare detaliată a activităţilor proiectului şi contribuţiile fiecărei părți implicate (Auditor, A.N.I.) 
pentru întreaga perioadă de implementare a proiectului. 

Pentru elaborarea raportului de începere în termenul stabilit, Beneficiarul va asigura toate 
informaţiile necesare Prestatorului. 
7.2 Un raport final trebuie să fie redactat la sfârşitul perioadei de execuţie. Proiectul acestuia trebuie să fie 
transmis cu cel puţin o săptămână înainte de sfârşitul perioadei de execuţie a contractului. El trebuie să 
descrie întreg procesul de implementare a programului şi va înlesni evaluarea rezultatelor obţinute sub 
aspect calitativ, cât şi cantitativ. Raportul va include de asemenea, o evaluare a succesului proiectului. 

Raportul trebuie sa fie redactat şi transmis în limba română.   
Raportul trebuie să cuprindă:  

• Evaluarea succesului şi constrângerilor majore pentru fiecare activitate şi sarcină; 
• Realizările generale ale proiectului; 
• Recomandări pentru acţiuni viitoare. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit,                      Verificat, 
 
 
Anne Marie Oncescu                         Aureliu Marin 
Auditor                    Consilier juridic 
 
 


