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1. INFORMATII GENERALE
1.1 Autoritatea Contractanta
Autoritatea Contractanta: Agentia Nationala de Integritate — A.N.I.

1.2 Descrierea cadrului existent din sectorul relevant

Prin adoptarea Legii nr. 144/2007, Roménia a devenit prima {ara europeanad care a creat o
institutie  specializatda in verificarea averilor, conflictelor de interese si respectarii regimului
incompatibilitatilor. Odata cu infiintarea Agentiei Nationale de Integritate, aceste deficiente sunt inlaturate,
institutia monitorizand permanent declarafiile de avere si de interese, conflictele de interese si regimul
incompatibilitatilor, in vederea asigurarii exercitarii functilor si demnitafilor publice in conditi de
impartjalitate, integritate, transparenta.

Agentia Nationala de Integritate este un mecanism eficient de control al averilor dobandite in timpul
exercitarii unei functii publice, al conflictelor de interese si al incompatibilitatilor si actioneaza in mod pro-
activ existand posibilitatea ca sesizarile sa se faca si din oficiu.

Agentia Nationala de Integritate este reglementata ca fiind o autoritate administrativa autonoma de
control care se bucurd de independentd operationala care exercita un control administrativ, fiind
specializata in verificarea averilor, conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Ca si institutie independenta operational, Agentia Nationala de Integritate se doreste a fi un
mecanism eficient de control al averilor dobéndite in timpul exercitarii unei functii publice, al conflictelor de
interese si al incompatibilitatilor si actioneaza in mod proactiv, pe baza principiilor legalitatii, impartialitatii,
independentei, celeritatii, dreptului la aparare, al bunei administrari si al independentei operationale.

Pentru detalii suplimentare privind activitatea Agentiei, pot fi studiate Raportul de activitate al
AN.1., aferent perioadei decembrie 2007 - mai 2009 si Strategia operationala a Agentiei Nationale de
Integritate, documente disponibile pe pagina de internet a A.N.1.

2. OBIECTIVE
2.1 Obiectiv general

Se doreste ca acest proiect sa contribuie, prin recomandarile formulate in Raportul final, la
imbunatatirea managementului general al Agentiei Nationale de Integritate, cel putin prin aportul de plus
valoare prin care acesta se va exprima.

2.2 Scop/Obiectiv specific

In conformitate cu Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, Art. 32 alineatul (1) Evaluarea calitati managementului Agentiei se face anual,
printr-un audit extern independent.

Astfel, obiectivul specific al acestui contract de prestari servicii il constituie auditul extern al
managementului Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2008.

2.3 Rezultate asteptate

Elaborarea unui Raport de audit si a unor recomandari viabile si de calitate, menite sa
imbunatateasca semnificativ performanta manageriala. Conform Art. 33 (1), “Raportul de audit va cuprinde
in mod obligatoriu, recomandari privind modul de indeplinire a atributjiilor managerial, organizarea eficienta,
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comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitatilor de catre conducerea AN.l, precum i
recomandari privind necesitatea de reducere, sau dupa caz, de suplimentare a posturilor Agentiei”.

3. SUPOZITII & RISCURI
3.1 Supozitii care fundamenteaza interventia proiectului

. Cadrul legislativ care guverneaza activitatea A.N.I. ramane stabil si permite compararea intre ani;
. Structura institutionala si nivelurile de finantare ale A.N.I. sunt stabile;
. Fluxurile de activitati specifice A.N.I. sunt clar documentate si disponibile echipei de auditori

(documente care descriu clar obiectivele organizatiei, indicatoril masurabili de realizare, activitatile
specifice AN.IL, structuri de management si operative, precum si documente care sa reflecte
audituri/evaluari/analiza anterioare ale capacitatii administrative a A.N.1.)

. Echipa de auditori este stabila;

. Auditorii suntindependentj;

. Ghidul de evaluare nu sufera modificari majore;

. Exista o buna comunicare intre auditori si A.N.I.

3.2 Riscuri

. Pot exista deficiente ale calitatii rapoartelor anterioare de audit/evaluare/analiza a capacitatii
institutionale a A.N.I.

. Exista posibilitatea ca recomandarile din rapoarte anterioare de audit/evaluare sa nu fie integral

implementate din cauze obiective (lipsa resurselor).

4. SCOPUL PRESTATIILOR
4.1. Cadrul general
Descrierea proiectului

Conform Art. 33 din Legea 144/2007: “Raportul de audit se intocmeste in primele 3 luni ale anului
si cuprinde, in mod obligatoriu, recomandari privind modul de indeplinire a atribujiilor manageriale,
organizarea eficienta, comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitatilor de catre conducerea
Agentiei, precum si recomandari privind necesitatea de reducere sau, dupa caz, de suplimentare a
posturilor Agentiei.”

Auditorul (Prestatorul) trebuie sa asigure fundamentarea unei opinii privind toate elementele
prevazute in Articolul 33 din Legea 144/2007 citat mai sus:

Modul de indeplinire a atributiilor manageriale de catre conducerea Agentiei

Modul de organizare a Agentiei; analiza eficacitatii organizarii Agentiei in raport cu obiectivele sale

Sistemul de comunicare al organizatiei

incarcarea cu personal a Agentiei

Prestatorul va lucra pe baza datelor relevante puse la dispozitie de Agentie si a interviurilor la fata
locului ce vor permite formularea unei opinii fundamentate si elaborarea unor recomandari de imbunatatire
a structurii si functionarii A.N.1.
Prestatorul trebuie:

. sa pregateasca Raportul de audit;
. sa formuleze in cadrul Raportului de audit recomandari clare menite s& imbunatateasca
semnificativ performanta manageriala;
. sa prezinte rezultatele auditului in reuniuni de analiza a recomandarilor;
. sa ia nota de eventualele observatii efectuate de catre managementul AN.I.
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In vederea asigurarii calitatii raportului de audit, Auditorul (Prestatorul) va trebui sa stabileasca un
mecanism de control intern al calitatii acestora. In oferta Prestatorului, la capitolul Organizare si Metoda,
trebuie explicata procedura interna care va fi urmata in scopul asigurarii standardelor cerute pentru raportul
de evaluare a managementului.

Grupurile finta

Principalul grup {intd pentru Auditorul va fi personalul si managementul Agentiei Nationale de
Integritate. De asemenea, activitatea desfasurata de Auditorul va aduce beneficii, prin opinia de audit si a
recomandarilor ce urmeaza a fi formulate catre factorii decizionali.

4.2 Activitati specifice
4.2.1. Faza de inifiere a proiectului de audit
Prestatorul va organiza un seminar de initiere a proiectului / Sedinta de deschidere a misiunii de
audit, la care vor participa reprezentantii Agentiei Nationale de Integritate, ocazie cu care Auditorul va
prezenta echipa, mandatul si metodologia de audit al managementului Agentiei Nationale de Integritate.
Auditorul va elabora un ,Plan de lucru pentru audit’” care va fi atagat raportului de iniiere a
proiectului, elaborat pe baza metodologiei prezentate in Sedinta de deschidere, in maxim 1 saptamana
dupa organizarea sedintei, care ar trebui sa aiba loc imediat dupa semnarea contractului. in ,Planul de
lucru pentru audit’ trebuie precizat continutul raportului de audit si datele previzionate la care vor fi
prezentate versiunea initiala (,draft’) si respectiv versiunea finala a raportului de audit.

4.2.2. Efectuarea auditului

Auditul managementului Agentiei Nationale de Integritate va fi efectuat in conformitate cu
Standardele Internationale de Audit (“ISA”) - 4400 ENGAGEMENTS TO PERFORM AGREED-UPON
PROCEDURES REGARDING FINANCIAL INFORMATION (anterior ISA 920), asupra urmé&toarelor
obiective:
a. Urmarirea functionarii/performantelor managementului A.N.l. cu respectarea principiilor de previziune,
organizare, coordonare, conducere (leadership) si control intern.
b. Verificarea existentei la nivelul A.N.1. a unor sisteme fundamentate care vizeaza:
- diagrama de raportare,
- luarea deciziilor,
- circuitul documentelor,
- procedurile operationale,
- atributiile si raspunderile, delimitarile si delegarile de competenta, diagrama de relatii, clar formulate in
Regulamentul de Organizare si Functionare si in contractele de mandat ale persoanelor de conducere la
AN.I. Tn anul 2008. In cadrul acestei sub-activitati va fi efectuata si o auditare a sistemului informatic al
Agentiei, pentru evaluarea masurii in care sistemul informatic raspunde necesitatilor ce deriva din sarcinile
specifice pe care Agentia le are de indeplinit.

4.2.3 Prezentarea concluziilor auditului managementului

Prezentarea concluziilor activitati de auditare in cadrul unui seminar/sedintd de inchidere
(workshop) si agrearea cu beneficiarul auditului a principalelor domenii functionale care necesita interventii
pentru remedierea eventualelor deficiente structurale sau functionale identificate in cursul auditului. Tn
cadrul seminarului va fi prezentat Raportul de audit initial (draft), raport care va fi imbunatatit pe baza
rezultatelor dezbaterilor din cadrul seminarului.

4.2.4 Elaborarea Raportului final de audit si a recomandarilor
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Pe baza concluziilor desprinse din Efectuarea auditului si a agrearii principalelor domenii
functionale care necesita interventii de remediere — se va elabora Raportul final de audit si setul de
recomandari aferente concluziilor auditului.

Echipa de auditori va elabora un set de recomandari viabile si de calitate, menite sa
imbunatateasca semnificativ considerabil performanta manageriala si care sa raspunda cerintelor Art. 33
din Legea 144/2007: “Raportul de audit se intocmeste in primele 3 luni ale anului si cuprinde, in mod
obligatoriu, recomandari privind modul de indeplinire a atributiilor manageriale, organizarea eficienta,
comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitatilor de catre conducerea Agentiei, precum si
recomandari privind necesitatea de reducere sau, dupa caz, de suplimentare a posturilor Agentiei.”

Recomandarile vor contine si propuneri detaliate de solufii pentru inlaturarea cauzelor pentru
eventualele deficiente constatate.

4.3 Managementul proiectului

Beneficiarul proiectului: Agentia Nationala de Integritate.

Prestatorul: este responsabil pentru executia la timp a tuturor activitatilor prevazute si pentru obtinerea
rezultatelor stabilite prin Caietul de sarcini.

Prestatorul va realiza in mod cumulative toate cerintele acestui Caiet de sarcini respectand si
aplicand cele mai bune practici in domeniu.

Prestatorul are obligatia de a propune spre mobilizare expertj calificati pentru realizarea activitafilor
prevazute in Caietul de Sarcini. Prestatorul este responsabil pentru activitatea expertilor si pentru obtinerea
rezultatelor cerute.

Inlocuirea oricarui expert cheie se va face printr-un Act aditional la Contract, conform procedurilor
legale in vigoare. Este recomandat ca aceste schimbari sa fie facute de Prestator doar in cazuri
exceptionale (deces, boald sau accident, demisie, pensionare sau neindeplinirea sarcinilor in timpul
numirii).

Toate rapoartele, datele, materialele compilate sau produse de Prestator in cadrul acestui proiect
vor fi confidentjale si vor constitui proprietatea beneficiarului contractului — Agentia Nationala de Integritate.
Respectarea de catre Prestator a confidentjalitatii informatiilor si datelor cu caracter comercial colectate
prin acest proiect trebuie de asemenea asigurata. Orice informatie colectatd in acest proiect poate fi
publicatd numai cu acordul scris al beneficiarului.

in functie de finalizarea procedurii de achizitie publica, se va stabili termenul de finalizare a misiunii
de audit extern, care va fi maxim 60 de zile.

5. LOGISTICA SI PLANIFICARE

5.1 Locatia

Locatia de baza a proiectului va fi in Bucuresti, Romania.

Facilitati ce vor fi oferite de catre Agentia Nationala de Integritate prestatorului

AN.I. va asigura Prestatorului toate facilitdtile necesare in conformitate cu prevederile legislative in
vigoare, precum si toate informatjile si/sau documentele considerate necesare pentru buna implementare a
proiectului.

5.2 Data demararii i perioada de executie
Data la care se intentioneaza demararea proiectului este data semnarii contractului de catre ultima
parte. Perioada de executie a contractului va fi de 60 de zile de la data semnarii contractului.
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6. CERINTE

6.1. Organizare si Metodologie

Prestatorul trebuie sa isi defineasca organizarea si metodologia de implementare a proiectului pe care le
va prezenta in oferta tehnica. Prezentarea acesteia in oferta trebuie sa intruneasca urmatoarele cerinte:

6.1.1 Rationament (cerinta minima):

a) Comentarii pe marginea Caietului de sarcini privind executia cu succes a activitatilor, in special a
obiectivelor si a rezultatelor asteptate;

b) Opinii asupra aspectelor principale ce vizeaza atingerea obiectivelor contractului si indeplinirea
rezultatelor asteptate;

c) Explicarea riscurilor si supozitjilor privind executia contractului si a strategiei de minimizare a riscurilor.

6.1.2 Strategie (cerinta minima):

a) Un rezumat al abordarii propuse pentru implementarea contractului si descrierea metodologiei propuse.
b) Lista activitafilor necesare si propuse pentru atingerea obiectivelor contractului;

¢) Input-urile si output-urile corelative. n cazul in care contractul este atribuit unei asocieri de operatori
economici, se descriu input-urilor fiecarui membru al asocierii precum si distribuirea si interactiunea
sarcinilor si responsabilitatilor dintre ei.

d) O descriere a facilitatilor de suport pe care echipa de experti 0 va avea din partea Prestatorului in timpul
executiei contractului, daca este cazul, descrierea aspectelor ce vor fi sub-contractate in conditiile legii, cu
indicarea sarcinilor ce vor fi executate de sub-contractant;.

6.1.3 Planificarea activitatilor si Graficul de indeplinire a activitatilor (cerinta minima):

a) Perioada, frecventa si durata activitatilor propuse, luandu-se in calcul si perioada organizarii activitatilor;
b) Identificarea si planificarea etapelor semnificative in executia contractului, indicandu-se cum se vor
reflecta rezultatele in raportari, potrivit limitelor caietului de sarcini;

c¢) Numarul de zile lucrate de cétre fiecare expert / categorie de experti in fiecare luna pe perioada derularii
contractului.

Nota: Neregasirea aspectelor mentionate va atrage incadrarea ofertei ca fiind neconforma.

6.2 Personal
A se avea in vedere ca functionarii publici sau orice alt angajat al administratiei publice din Roménia nu
poate fi selectat ca expert.

6.2.1 Experti cheie
Toti expertii care vor avea un rol important in implementarea contractului vor fi denumiti experti cheie.
Expertii cheie necesari sunt:
Expertul cheie 1: Liderul de echipa (expert pe termen lung) - minim 30 zile lucratoare
Prestatorul va trebui s& nominalizeze un lider de echipa care va supraveghea executarea contractului.
Pr|n0|palele sale responsabilitati sunt:
Sa asigure o buna coordonare cu beneficiarul;
Sa asigure calitatea activitatii desfagurate si sa se asigure ca raportul de audit indeplineste
standardele - (“ISA”) - 4400 ENGAGEMENTS TO PERFORM AGREED-UPON PROCEDURES
REGARDING FINANCIAL INFORMATION
Sa solutioneze problemele contractuale cu beneficiarul;
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- Sa asigure managementul corect al proiectului si raportarea ceruta de prevederile contractului,
Liderul de Echipa va fi responsabil de gestionarea intregului proiect, de coordonarea intregii echipe de
experti, cu alocarea sarcinilor pe fiecare membru al echipei. De asemenea, liderul de echipa va reprezenta
Prestatorul in relatiile cu toate partile implicate in proiect si va monitoriza modul in care sunt implementate
toate activitatile prevazute in proiect, si nu in ultimul rénd, va intocmi toate rapoartele, in conformitate cu
cerintele din proiect.

Calificari ale Liderului de echipa:
- Competente in domeniul managementului de proiecte;
- Fluenta in limba engleza si romana — oral, scris
- Studii universitare adecvate — (studii superioare de economie generald sau in domeniul
administratiei publice)
- Cunostinte foarte bune privind legislatia referitoare la administratia publica in ceea ce priveste
auditul intern, controlul, programare si implementare, monitorizarea performantelor

Experienta profesionala generala:
- Minimum 7 ani de experienta in domeniul audit financiar si al auditului intern;
- Experienta in domeniul managementului de proiecte de consultanta si audit
- Cunoasterea planificarii financiare si a managementului proiectelor si experienta in monitorizarea
financiara a proiectului
- Experienta practica in elaborarea strategiilor de audit si management al riscului
- Experienta practica in pregatirea profesionala in domeniul auditului intern

Experienta profesionala specifica:
- Experienta in evaluarea procedurilor de lucru pentru audit intern, monitoring, control resurse
umane si neregularitati — minim 2 proiecte in acest domeniu,
- Experienta in organizarea si desfasurarea misiunilor de control/audit sau in participarea la misiuni
comune de audit impreuna cu departamente de control/audit intern in cadrul unor institutii publice,
- Experienta in asigurarea transferului de cunostinte si in perfectionarea profesionala a personalului.

Expertul cheie 2: Auditor senior - Adjunctul de lider de echipa - minim 20 zile lucratoare:

Principalele sale responsabilitati sunt: similare cu ale liderului de echipa si le va exercita atunci
cand liderul de echipa nu este disponibil. In plus, acesta va desfasura activitati specifice activitatilor de
evaluare, dupa cum urmeaza:

- analiza documentatiei privind proiectele;

- intervievarea actorilor relevanti;

- livrarea sesiunii de instruire;

- participarea la reuniunile kick-off si de dezbatere a rapoartelor;
- contribuie la elaborarea raportului de audit.

Calificari:
- Competente in domeniul auditului intern
- Fluenta in limba engleza si romana - oral, scris
- Studii universitare adecvate — (studii superioare de economie generald sau in domeniul
administratiei publice)
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- Cunostinte foarte bune privind legislatia referitoare la administratia publica in ceea ce priveste
auditul intern, controlul, monitorizarea performantelor

Experienta profesionala generala:
- Minimum 5 ani de experienta in domeniul de audit intern/extern
- Experienta practica in elaborarea strategiilor de audit intern si management al riscului atat in
domeniul privat cat si in cel public

Experienta profesionala specifica:
- Experienta in ceea ce priveste contabilitatea roméneasca cét si standardele europene,
- Responsabil pentru proiecte de consultanta al organizatiilor publice (cel putin 2 proiecte de
audit/consultanta in sectorul public)

Expertul cheie 3: Auditor senior - minim 20 zile lucratoare (cumulat):
Principalele responsabilitatj ale evaluatorilor sunt urmatoarele:
- munca de teren cu precadere evaluarea sistemelor IT care sustin implementarea proiectelor,
evaluarea modului de utilizare a instrumentului IT
- intervievarea actorilor interesatj;
- participa la livrarea sesiunii de instruire;
- participarea la reuniunile kick-off si de dezbatere a raportului de audit;
- contributie la elaborarea raportului de audit.

Calificari:
- Competente in domeniul auditului intern si extern IT, managementul riscurilor
- Fluenta in limba engleza si romana — oral si scris
- Studii universitare adecvate — (studii superioare de informatica economica, stiinta calculatoarelor si
sistemelor informatice)

Experienta profesionala generala:
- Minimum 5 ani de experienta in formare si perfectionare profesionala;
- Experienta practica in elaborarea strategiilor de audit intern T si management al riscului

Experienta profesionala specifica:
- Experienta in evaluarea sistemelor informatice - cel putin 2 proiecte in sectorul public)
- Experienta in audit intern, contabilitate, administrarea riscurilor si securitatea si controlul
sistemelor;
- Experienta in furnizarea de asistenta tehnica la stabilirea responsabilitatilor IT in departamentul de
audit intern si implementarea si revizuirea sistematica a sistemelor de control intern al organizatiilor
publice si private.

6.2.2 Personalul de suport necesar, altul decat expertii
Costurile aferente personalului de suport se considera a fi acoperite din onorariul expertjlor.
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6.3. Facilitati oferite de Prestator

Prestatorul trebuie sa se asigure ca toti expertii dispun de logistica corespunzatoare (ex. IT). De
asemenea, trebuie sa fie asigurate serviciile administrative, de secretariat si de traducere pentru a permite
expertilor sa se concentreze asupra responsabilitatilor primare.

7. RAPORTARE

Prestatorul va furniza urmatoarele rapoarte:

7.1 Un raport de incepere si un plan detaliat al derularii activitatilor pentru toate activitatile proiectului vor
fi depuse nu mai tarziu de 1 saptamana de la inceperea proiectului pentru revizuire. Acestea vor cuprinde
in mod obligatoriu urmatoarele componente:

. Principalele probleme identificate;
. Definirea si programarea activitatilor din proiect;
. O planificare detaliata a activitatilor proiectului i contributjile fiecarei parti implicate (Auditor, A.N.I.)

pentru intreaga perioada de implementare a proiectului.

Pentru elaborarea raportului de incepere in termenul stabilit, Beneficiarul va asigura toate
informatjile necesare Prestatorului.
7.2 Un raport final trebuie sa fie redactat la sfarsitul perioadei de executie. Proiectul acestuia trebuie sa fie
transmis cu cel putin o saptaméana inainte de sfarsitul perioadei de executie a contractului. El trebuie sa
descrie intreg procesul de implementare a programului si va inlesni evaluarea rezultatelor obtinute sub
aspect calitativ, cat si cantitativ. Raportul va include de asemenea, o evaluare a succesului proiectului.

Raportul trebuie sa fie redactat i transmis in limba roméana.

Raportul trebuie sa cuprinda:

. Evaluarea succesului i constrangerilor majore pentru fiecare activitate si sarcing;

. Realizarile generale ale proiectului;

. Recomandari pentru actjuni viitoare.

Tntocmit, Verificat,

Anne Marie Oncescu Aureliu Marin
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